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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 128 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacion de dispensadores
de condones en establecimientos puiblicos
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 3 de mayo de 2006

Doctor

MIGUEL ANGEL DURAN GELVIS

Presidente honorable Comisién Séptima

Céamara de Representantes

E.S. M.

Asunto: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
128 de 2005 Cémara.

Respetado doctor:

Cumplo con el deber de presentar ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 128 de 2005 Camara, por medio de la cual se
establece la obligacion de dispensadores de condones en establecimien-
tos publicos y se dictan otras disposiciones. Proyecto de ley de autoria
del Representante Venus Albeiro Silva Gémez.

Cordialmente,
Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representante a la Cdmara por el departamento de Santander.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 128 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacion de dispensadores
de condones en establecimientos puiblicos
y se dictan otras disposiciones.

A continuacion presento las siguientes consideraciones:
Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene como objeto obligar a que establecimientos
publicos, afines con actividades comerciales y sociales, tales como clu-
bes, residencias, moteles, bares, discotecas, tabernas, moteles hoteles,
casas de lenocinio, wiskerias, droguerias, misceldneas, paraderos, y de-
mas establecimientos publicos, tengan como minimo un dispensador de
condones, en un lugar visible, publico y de facil acceso, con el fin de
que el usuario obtenga directamente el preservativo a un bajo costo.

El proyecto recoge una serie de puntos en salud publica que al estu-
diarlos y enfocarlos en forma detallada reflejan las consecuencias que
trae en la poblacidn la falta de politicas de Educacién sexual, tales como
son las enfermedades de transmisién sexual, embarazos no deseados de
los menores y el dificil acceso de los jovenes para poder adquirir méto-
dos anticonceptivos “condones” por cuanto en las casas comerciales se
venden en paquetes de tres y no por unidades.

Consideraciones constitucionales y legales

La salud es un derecho constitucional fundamental, contemplado en
los articulos 48 y 49 de la Constitucion Nacional, que consagran la
seguridad social y la salud como un servicio publico obligatorio, que
se garantiza y presta bajo la direccion del Estado y por conducto de sus
entes regulatorios se establecen las normas que los deben regir.

El articulo 48 de la Constitucién Nacional determina el concepto de
seguridad social e introduce la participaciéon de los particulares en la
prestacion de los servicios.

“La seguridad social es un servicio publico de cardcter obligatorio
que se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en
términos que establezca la ley. Se garantiza a todos los colombianos el
derecho irrenunciable a la seguridad social. El Estado con la partici-
pacion de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de
la seguridad social que comprenderd la prestacion de los servicios en
la forma que lo determine la ley. La seguridad social podrd ser presta-
da por entidades piuiblicas o privadas de conformidad con la ley”.

“No se podrdn utilizar los recursos de las instituciones de seguridad
social para fines diferentes a ella. La ley definird los medios para que
los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante”.

El articulo 49 de la C. N. establece:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servi-
cios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado, organizar, dirigir y reglamentar la pres-
tacion de los servicios de salud, conforme a los principios de eficien-
cia, universalidad y solidaridad. También establecer las politicas para
la prestacion de los servicios de salud por entidades privadas y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
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Nacion las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados por la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por
niveles de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencion bdsica para
todos los habitantes serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad”.

El Estado colombiano, al ratificar los tratados internacionales sobre
los derechos humanos, adquiere la obligacion de adoptar los mecanis-
mos necesarios para el goce, disfrute y la real proteccién y el pleno
ejercicio de estos derechos en su legislacion interna. Asi mismo, de las
conferencias internacionales, adoptar politicas sobre el crecimiento y
desarrollo de la poblacion.

Este proyecto de ley responde a la evolucién de los enfoques sobre el
hombre, la mujer y su desarrollo en la actividad sexual y reproductiva;
muestra un proceso de maduracion en temas y problemas que se ven
reflejados en la educacién sexual tanto en la adolescencia como en la
adultez.

El concepto de salud sexual y reproductiva ha evolucionado, de tal
manera que hoy en dia se habla de ella sin impedimento, miedos, ni
tapujos; pues el concepto de salud reproductiva va més alla de la salud
materno infantil y actualmente se define no s6lo como la ausencia de
enfermedades o trastornos en el proceso reproductivo sino como una
situacion en la cual este proceso evoluciona a un estado de bienestar
fisico, social y mental. Esto implica que las personas tengan o se les po-
sibilite la capacidad para reproducirse en el momento en que consideren
oportuno, que las parejas o mujeres que asi lo decidan puedan tener un
embarazo, parto y puerperio satisfactorios y que los nifios se desarrollen
en un ambiente saludable.

Incluye el reconocimiento del derecho de las personas para acceder
a una sexualidad plena y enriquecedora, como un elemento de bienestar
personal y familiar, reconocimiento del derecho al goce de la sexuali-
dad sin ligarla necesariamente con la reproduccion. De igual forma la
salud sexual y reproductiva, incluye que las personas y las parejas opten
libre y responsablemente por el ejercicio de los derechos sexuales, libre
de temor de un embarazo no deseado o de una enfermedad de transmi-
sién sexual.

En multiples medios de comunicacién informa sobre el grave pro-
blema del aborto inducido y los embarazos no deseados. Su incidencia
se cuadriplicé de una generacién a otra y representa el 16% de las muer-
tes vinculadas a “eventos reproductivos”.

Segun el Estudio de la Universidad Externado de Colombia el 17%
de las jovenes de 15 a 19 son madres y un tercio de ellas son solteras.
En el pais se practican entre 300.000 y 400.000 abortos anuales. Una de
cada cuatro mujeres de 15 a 55 afios ha sufrido al menos un aborto. Un
tercio de los abortos desemboca en complicaciones sanitarias y repre-
senta la tercera causa de mortalidad materna. Es importante resaltar que
una quinta parte de los abortos (21.6%) se produjo a pesar del uso de un
anticonceptivo, debido a fallas en su uso o en su eficiencia. Mejorando
el uso y la eficacia de los anticonceptivos se podria reducir el aborto
inducido en un 21.6%

Por las anteriores consideraciones, surgen proyectos como estos en
los que se crean medios que posibilitan la conducta sexual sin riesgos
por los inadecuados o insuficientes conocimientos sobre informacién
sexual, quedando la solucién en manos de los programas preventivos en
los cuales entran en juego aspectos socioculturales muy complejos.

El aborto, junto con las enfermedades de transmision sexual, deben
ser examinados como un problema de salud publica que pueden y deben
prevenirse y por el cual hombres y mujeres no deben sufrir lesiones in-
capacitantes ni morir. Enfrentarlo y no evadirlo es una necesidad.

Estadisticamente vemos cdmo aumentan en forma acelerada enfer-
medades como el VIH/SIDA por diferentes causas como la falta de edu-
cacion, la falta de divulgacion en las campafias de prevencion por parte
de los entes gubernamentales, pero también porque muchas personas

en el momento del acto no encuentran a la mano los preservativos con
los cuales pueden ejercer su relaciéon con la seguridad de encontrarse
protegidos y de no adquirir enfermedades de transmision sexual.

La mayoria de las personas portadoras y positivas del VIH en un
95% viven en paises en via de desarrollo; este porcentaje seguird au-
mentando mientras la pobreza aumente y la salud publica presente re-
cursos limitados para la promocién y prevencion.

El derecho de las mujeres a optar o no por la maternidad debe ser
garantizado. Cada afio se estima que 55 millones de embarazos no de-
seados terminan en un aborto inducido. Las causas de estos problemas
hay que analizarlas en el contexto de la discriminacion y subordinacion
de las mujeres. El aborto realizado en condiciones peligrosas es una de
las principales causas de mortalidad materna; aproximadamente 200
mil muertes cada afio, el 99% de ellas en paises en desarrollo.

Las complicaciones por aborto inducido son la primera causa de
muerte en mujer entre 15 y 49 afios en varios paises de América Latina.
Pero la muerte no es el tnico costo de los abortos. Hay que considerar
también el deterioro fisico y los costos financieros para los paises en
desarrollo. Se estima que el 50% del presupuesto de los hospitales se
gasta en complicaciones de aborto.

El punto central en los derechos reproductivos es el reconocimiento
del derecho de todas las personas y las parejas a decidir libre y respon-
sablemente el nimero de hijos y a contar con la informacién y los ser-
vicios adecuados que les faciliten el desarrollo de esos derechos.

Segtn los datos OPS-OMS, en América Latina, los métodos anticon-
ceptivos que actualmente se utilizan son: la esterilizacion (20%), dispo-
sitivo intrauterino (5%), métodos de barrera (5%) y métodos naturales
(5%). Es evidente que solo el retiro y el condén son responsabilidad del
hombre, mientras que los demds dependen de la mujer. Esto confirma
la escasa participacion de los hombres en la utilizacién de métodos an-
ticonceptivos, siendo esta una responsabilidad conjunta.

Por lo anterior, la importancia del proyecto para salud publica de
los colombianos y la prevencion de diversas enfermedades, los emba-
razos no deseados y los abortos inducidos pueden ser controlados a
través de una educacion sexual acertada que ofrezca como este pro-
yecto de ley, medios de proteccion sexual de facil acceso a la comu-
nidad en general.

Proposicion

De conformidad con los argumentos expuestos a lo largo de la po-
nencia, solicitamos a la plenaria de honorable Camara de Representan-
tes aprobar en segundo debate el Proyecto de ley nimero 128 de 2005
Camara, por medio de la cual se establece la obligacion de dispensado-
res de condones en establecimientos piuiblicos y se dictan otras disposi-
ciones, junto con el pliego de modificaciones adjunto y el texto que se
propone para segundo debate.

Juan de Dios Alfonso Garcia,

Representante a la Cdmara por el departamento Santander.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacion de dispensadores
de condones en establecimientos puiblicos
y se dictan otras disposiciones.

Se incluye en el articulo 4° del proyecto, un paragrafo.

Articulo 4°. Las empresas productoras de condones, en un gesto
nacional de solidaridad y de colaboracién con la educacién sexual y
reproductiva, aportaran el 80% del valor del preservativo de dichos dis-
pensadores, el restante 20% serd financiado por el usuario y el Minis-
terio de la Proteccion Social al igual que por las EPS Y ARS dentro de
las campanas de prevencion y promocion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el 20% que sera
financiado por el Ministerio de la Proteccion Social, las EPS, las
ARS y los usuarios.

Atentamente,

Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representante a la Cadmara por el departamento Santander.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacion de dispensadores
de condones en establecimientos publicos
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley todos los es-
tablecimientos publicos afines con actividades comerciales y sociales,
como bares, discotecas, tabernas, residencias, moteles, hoteles, casas
de lenocinio, wiskerias, droguerias, misceldneas, paraderos, clubes, y
demads establecimientos publicos, deberan tener minimo un dispensador
de condones en un lugar visible y publico de fécil acceso de tal forma
que el usuario obtenga directamente el preservativo sin la intervencién
de terceros.

Articulo 2°. Se deberé establecer un régimen especial para los luga-
res de gran afluencia de publico como estaciones de transporte, estable-
cimientos educativos, salas de cine, etc.

Articulo 3°. Los costos de instalacion serdn por cuenta del estable-
cimiento publico.

Articulo 4°. Las empresas productoras de condones, en un gesto na-
cional de solidaridad y de colaboracion con la educacién sexual y repro-
ductiva, aportardn el 80% del valor del preservativo de dichos dispen-
sadores, el restante 20% sera financiado por el usuario y el Ministerio
de la Proteccion Social al igual que por las EPS Y ARS dentro de las
campafias de prevencion y promocion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el 20% que serd fi-
nanciado por el Ministerio de la Proteccion Social, las EPS, las ARS y
los usuarios.

Articulo 5°. El Ministerio de la Proteccion Social y la Superinten-
dencia de Salud serdn las entidades encargadas de divulgar, vigilar y
supervisar que esta norma rija como lo establece la presente ley.

Pardgrafo. De prevencion. Las campaiias de sensibilizacion, infor-
macion y uso del dispensador de condones en sitios publicos comercia-
les, corresponderdn a las entidades mencionadas en este articulo.

Articulo 6°. Los costos de los preservativos para que estén al alcance
de la comunidad deberan estar regulados por la Superintendencia de
Industria y Comercio y demds autoridades competentes con base en lo
establecido en el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 7°. La Presente ley rige a partir de su promulgacion.
Juan de Dios Alfonso Garcia,
Representante a la Cdmara por el departamento Santander.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN SESION DEL 14 DE DICIEMBRE
DE 2005 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2005
CAMARA

por medio de la cual se establece la obligacion de dispensadores
de condones en establecimientos puiblicos
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley todos los es-
tablecimientos ptiblicos afines con actividades comerciales y sociales,
como bares, discotecas, tabernas, residencias, moteles, hoteles, casas
de lenocinio, wiskerias, droguerias, misceldaneas, paraderos, clubes, y
demds establecimientos publicos, deberdn tener minimo un dispensador
de condones en un lugar visible y publico de fécil acceso de tal forma
que el usuario obtenga directamente el preservativo sin la intervencion
de terceros.

Articulo 2°. Se debera establecer un régimen especial para los luga-
res de gran afluencia de publico como estaciones de transporte, estable-
cimientos educativos, salas de cine, etc.

Articulo 3°. Los costos de instalacion serdn por cuenta del estable-
cimiento publico.

Articulo 4°. Las empresas productoras de condones, en un gesto na-
cional de solidaridad y de colaboracion con la educacién sexual y repro-
ductiva, aportaran el 80% del valor del preservativo de dichos dispen-
sadores, el restante 20% serd financiado por el usuario y el Ministerio
de la Proteccion Social al igual que por las EPS Y ARS dentro de las
campaiias de prevencion y promocion.

Articulo 5°. El Ministerio de la Proteccién Social y la Superinten-
dencia de Salud serdn las entidades encargadas de divulgar, vigilar y
supervisar que esta norma rija como lo establece la presente ley.

Pardgrafo. De prevencion. Las campaiias de sensibilizacion, infor-
macion y uso del dispensador de condones en sitios publicos comercia-
les corresponderdn a las entidades mencionadas en este articulo.

Articulo 6°. Los costos de los preservativos para que estén al alcance
de la comunidad deberdn estar regulados por la Superintendencia de
Industria y Comercio y demds autoridades competentes con base en lo
establecido en el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 7°. La Presente ley rige a partir de su promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Séptima Constitucional Permanente
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo niimero 1 de
2003, en sesion del dia 29 de noviembre de 2005 se anunci6 el Proyec-
to de ley nimero 128 de 2005 Camara, por medio de la cual se esta-
blece la obligacion de dispensadores de condones en establecimientos
publicos y se dictan otras disposiciones, 10 anterior consta en el Acta
ndmero 15 del 29 de noviembre de 2005, de la sesion ordinaria del pri-
mer periodo de la legislatura 2005-2006.

SUSTANCIACION
CAMARA DE REPRESENTANTES
Comision Séptima Constitucional Permanente
SECRETARIA GENERAL
14 de diciembre de 2005.

En la fecha se iniciaron la discusién, aprobacién y votacién del Pro-
yecto de ley niimero 128 de 2005 Camara, por medio de la cual se es-
tablece la obligacion de dispensadores de condones en establecimien-
tos publicos y se dictan otras disposiciones.

El Presidente solicita al Secretario dar lectura al informe con que
términa la ponencia para primer debate, luego el Presidente somete a
consideracion y aprobacion el informe de la ponencia afirmativa,
junto con el pliego de modificaciones, siendo aprobado por unani-
midad de los presentes (15 honorables representantes).

Seguidamente, el Presidente somete a consideracion y aprobacion el
articulado con modificaciones para primer debate del citado proyecto
de ley, siendo aprobado por unanimidad de los presentes (15 hono-
rables Representantes).

Posteriormente se sometié a consideracion el titulo del proyecto de
ley siendo aprobado por unanimidad de los presentes (15 honora-
bles Representantes).

Finalmente el Presidente pregunto a los miembros de la Comision
si quieren que este proyecto de ley tenga segundo debate, a lo que res-
ponden afirmativamente 15 honorables representantes. Acto seguido el
Presidente designa como ponente para segundo debate al honora-
ble Representante Juan de Dios Alfonso Garcia.

La relacion completa de la aprobacion en primer debate del Pro-
yecto de ley niimero 128 de 2005 Camara, por medio de la cual se es-
tablece la obligacion de dispensadores de condones en establecimien-
tos piiblicos y se dictan otras disposiciones, consta en el Acta nimero
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17 del 14 de diciembre de 2005, de la sesion ordinaria del primer
periodo de la legislatura 2005-2006.

El Presidente,
Miguel Angel Durdn Gelvis.
El Vicepresidente,
Manuel de Jestis Berrio Torres.
El Secretario General,

Rigo Armando Rosero Alvear.
® 3k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se dicta el Estatuto de los Derechos y Garantias
del Contribuyente y del Usuario Aduanero y Cambiario.

Doctora

GINA MARIA PARODY

Presidenta Comisién Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Sefiora Presidenta:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 y s.s. de la Ley
5*de 1992, con toda atencion, nos permitimos presentar informe de po-
nencia para segundo debate ante la plenaria de la honorable Cdmara de
Representantes al Proyecto de ley nimero 136 de 2005, por medio de la
cual se dicta el Estatuto de los Derechos y Garantias del Contribuyente
y del Usuario Aduanero y Cambiario, para lo cual fuimos designados
por esa presidencia de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del
Congreso.

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley numero 136 de 2005 tiene como objeto regular
los principios, derechos y garantias de los contribuyentes y de los usua-
rios aduaneros y cambiarios en sus relaciones frente a la administracion
tributaria, aduanera y cambiaria, y demads entidades que intervengan en
las actividades fiscales, a tiempo que recoge la figura de la Defenso-
ria del Contribuyente y Usuario Aduanero, creada en desarrollo de las
facultades otorgadas al Presidente de la Republica por la Ley 488 de
1998 para fortalecer la administracion tributaria y aduanera, mediante
el Decreto 1071 de 1999, como un 6rgano especial dentro de la estruc-
tura orgdnica de la DIAN, para garantizar el respeto, la efectividad y el
cumplimiento de esos principios y derechos consagrados a favor de los
contribuyentes.

El proyecto consta de 56 articulos y presenta la siguiente estructura:
Titulo I: Del objeto y Ambito de Aplicacién

Titulo II: De los Principios.
Titulo III: De los Derechos.

Titulo IV: De la informacién y asistencia en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias.

Titulo V: Disposiciones especiales.

Titulo VI: De la Defensoria del Contribuyente y del Usuario Adua-
nero y Cambiario.

Disposiciones finales.

a) Titulo I: Del objeto y ambito de aplicacién

En este primer titulo se destaca que las relaciones entre la adminis-
tracion y los administrados, en materia tributaria, aduanera y cambiaria,
se guiardn por los postulados del Estado Social de Derecho y por los
principios, derechos y garantias que alli se consagran los que serdn aca-
tados en su integridad por los servidores publicos, so pena de hacerse
acreedores a las sanciones de cardcter administrativo y penal que ema-
nen de su responsabilidad, los cuales se hardn extensivos a las personas
que, en atencidn a la posicion juridica que observan, intervienen en la
cadena productiva y recaudadora de tributos;

b) Titulo II: De los principios

Dentro del sistema juridico, social y politico colombiano, como una
forma de materializacion e implementacion de ese Estado Social de
Derecho declarado en el predmbulo de la Constitucién Politica de 1991,
se propende por la proteccion y la correcta aplicacion de los derechos y
garantias de los asociados y la responsabilidad que para el Estado nace
del efectivo ejercicio de ellos.

En tal virtud, dentro del proyecto y como una necesidad de brindar
un verdadero reconocimiento y respeto a esas garantias de los adminis-
trados, se plasma una serie de principios y derechos como mecanismo
para asegurar su adecuada tutela y efectividad.

Se consagran y desarrollan principios, como el del respeto por la
dignidad humana del contribuyente y del usuario, la buena fe de las
autoridades y particulares, la equidad y eficiencia, ademds de resaltar
que los contribuyentes y usuarios gozaran en todas sus actuaciones de
la presuncion de inocencia, en virtud de la cual los hechos y actuaciones
de la actividad tributaria, aduanera y cambiaria se considerardn ciertos,
los que solo podrén ser desvirtuados por las autoridades administrativas
correspondientes, mediante pruebas debidamente recaudadas y aporta-
das por la misma.

En materia de sanciones y de procedimientos se consagra el prin-
cipio de favorabilidad en virtud del cual, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. En cuanto a los procedimientos de cobros y medidas cau-
telares, los contribuyentes y usuarios tienen derecho a que no les em-
barguen sus bienes antes de ser llamados y oidos a través de la gestion
persuasiva, salvo que cuando sean citados, no respondan.

Cuando por error de la administracion se embarguen los bienes de un
contribuyente o usuario, sin que este sea deudor, dicha entidad estd en
la obligacién de proceder a decretar de inmediato el levantamiento del
embargo y a resarcir el buen nombre del afectado con la medida;

¢) Titulo III: De los derechos

En este titulo se enfatiza que, en el desarrollo de las actuaciones tri-
butarias y fiscales, prevalecerdn los principios, valores y derechos de los
contribuyentes y de los usuarios aduaneros y cambiarios, por lo que no
se admitird ni la discrecionalidad ni la subjetividad de las autoridades
tributarias, encontrando el Estado en su poder un limite por el respeto y
la dignidad del contribuyente, asi como por su intimidad personal y buen
nombre, debiendo en consecuencia la administracion fiscal preservar en
sus actuaciones la imagen y el buen nombre de los administrados.

Entre los derechos de los contribuyentes se les garantiza que en los
procesos que se adelanten en su contra les sean notificados y que en las
actuaciones se observe el debido proceso, sin dilaciones injustificadas.
Igualmente, al administrado fiscal se le respetara el derecho a presentar
pruebas y a controvertir las que se recojan en su contra, a impugnar
las decisiones (preservandose el principio de la doble instancia) y a no
ser investigado dos veces por el mismo hecho. Las providencias ad-
ministrativas de cardcter fiscal deben ser explicadas de manera clara
y completa sobre el asunto que se pretenda hacer valer. Quien tiene
la carga impositiva del tributo, en su condicion de ser digno, tiene de-
recho a saber todos los motivos expresos, asi como los fundamentos
legales y probatorios en que se basa la administracion cuando adopte
determinaciones de cualquier indole que lo afecten. Por lo tanto, deben
quedar consignados en ellas los hechos puntuales objeto de la misma,
las pruebas que las sustentan y en qué forma; las razones de la decision,
asi como la explicacion del porqué de la sancidn si la hubiere, y de su
dosificacion, so pena de nulidad por violacién al debido proceso y al
derecho de defensa.

Para evitar sanciones injustificadas y el adelantamiento de procesos
engorrosos para subsanar errores por fallas de orden formal, se esta-
blece que los errores y omisiones en los formularios presentados por el
contribuyente y el usuario aduanero y cambiario para el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, que no alteren el valor real del tributo, se
corregiran de oficio o a peticién de parte, sin que ello origine sancién
alguna para el administrado. Con el fin de garantizar y facilitar el ac-
ceso y cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes y de los
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usuarios aduaneros y cambiarios, se consagra el principio de gratuidad
para todas las actuaciones y diligencias que deban surtirse ante la admi-
nistracion tributaria, aduanera o cambiaria.

El ejercicio de los derechos y obligaciones del contribuyente y usua-
rio aduanero y cambiario necesita de la seguridad juridica. Para ello
y con el fin de evitar en los contribuyentes y usuarios la incertidumbre
juridica y conceptual a que se ven abocados en el trdmite de sus diligen-
cias y actuaciones ante la administracién por la disparidad de criterios
e interpretaciones que imperan entre las autoridades y que los inducen
a error con las consabidas consecuencias de orden sancionatorio para
los mismos, y para garantizar la seriedad y certeza de las actuaciones
administrativas, se prevé el estricto respeto a las disposiciones legales
y reglamentarias asi como a los conceptos emitidos por las autoridades
competentes, sin que sea posible restarles a los mismos su verdadero
alcance y vigencia.

Para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales se con-
signa, como un derecho que tienen los contribuyentes y usuarios, que
la administracion disefie y desarrolle estrategias y politicas dirigidas
a fortalecer las relaciones de acercamiento y persuasion para estimu-
lar el cumplimiento voluntario de las obligaciones, a fin de evitar el
ejercicio del poder coercitivo del Estado. Cuando hubiere lugar a ello,
el administrado tendrd derecho a ser advertido de las medidas de que
puede ser objeto por la reticencia en el cumplimiento de sus deberes y
obligaciones;

d) Titulo IV: De la informacién y asistencia en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias

En este titulo del proyecto, se consignan disposiciones mediante las
cuales se busca entregar, al contribuyente y usuario aduanero y cam-
biario, la asistencia e informacion necesarias acerca de los derechos y
garantias que en su favor se consagran en la ley.

Para ello se impone la obligatoriedad para la administracion tributa-
ria, aduanera y cambiaria de publicar las disposiciones normativas, las
cartillas explicativas y contestar las consultas dentro de los términos de
ley, para que los administrados cumplan con los deberes y obligaciones
fiscales, conociendo previo a su acatamiento, cudl debe ser su accionar
y las responsabilidades que de su incumplimiento emanan.

De otra parte, se pretende establecer responsabilidad para la admi-
nistracion, en el sentido de que aquello que informe, publique o diga
en cualquier escrito sea enmarcado dentro de la seguridad juridica que
debe imperar en toda actuacién de caricter fiscal, y en tal virtud los ad-
ministrados quedardn exentos de cualquier responsabilidad que emane
de los errores inducidos por el acatamiento de instrucciones o criterios
que impartan las autoridades correspondientes.

Igualmente, y en aras de la seguridad juridica y del derecho que tiene
el contribuyente y el usuario aduanero y cambiario de ser informado,
se le fija a la administracion unos periodos determinados para que efec-
tde las publicaciones que contengan las normas fiscales que han sido
modificadas, asi como los conceptos, érdenes administrativas y circula-
res, sefialando de manera expresa si las mismas modifican o adicionan
anteriores decisiones, o, si se trata de una nueva temaética regulada por
primera vez. Igualmente se publicardn las politicas y criterios admi-
nistrativos existentes para la aplicacion de la normatividad tributaria,
aduanera y cambiaria y facilitard la consulta a sus bases informéticas y
documentos que plasmen dichas politicas y criterios.

Como complemento a ese derecho de informacién se regulan las de-
nominadas consultas personalizadas para los contribuyentes y usuarios
aduaneros y cambiarios sobre sus responsabilidades, y clasificacion o
calificaciéon que le corresponda dentro del respectivo régimen fiscal,
con lo cual se imprime la trascendencia y seriedad que requiere el su-
ministro de la informacioén solicitada y la responsabilidad administrati-
va que conlleva, toda vez que una informacion imprecisa, inoportuna,
parcializada que lleve a error al administrado lo exonerara de cualquier
responsabilidad;

e) Titulo V: Disposiciones especiales

En este titulo, denominado disposiciones especiales, se retoma los
principios y derechos de los contribuyentes y los usuarios aduaneros

y cambiarios, dentro del proyecto de ley. Se considera indispensable
plasmar en el mismo algunas circunstancias que, dada su comin ocu-
rrencia, requieren normas expresas que tiendan a buscar su solucidn,
a respetar los derechos de los administrados y al resarcimiento de los
danos causados, ante su evidente vulneracion.

En la prdactica de las diligencias de registro, de secuestro de bienes,
de aprehension de mercancias y de retencion de divisas, se impone de
manera rigurosa la observancia por parte de la administracion del res-
peto por las personas, el debido proceso y el derecho a la defensa. Se
dispone igualmente a cargo de la administracién el deber de publicar
anualmente las politicas y criterios que conformaran los planes y crite-
rios de fiscalizacion, buscando con ello que el actuar de la administra-
cion frente a los administrados en materia de fiscalizacion sea absoluta-
mente clara y didfana, que el contribuyente y el usuario perciba que no
se estd actuando a sus espaldas, que se estd respetando el principio de
la buena fe y, en general, que esté informado y preparado frente a una
posible investigacion con base en las facultades que tiene la adminis-
tracién como 6rgano rector en el control de las obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias.

Como medida eminentemente preventiva y para evitar procesos de
cobro se dispone que previamente al inicio de los mismos se verifique
al menos la existencia de saldos a favor del administrado, y de oficio se
efectiie la compensacion correspondiente y en consecuencia se evite al
contribuyente el embargo de sus bienes, cuando ya reposa en las arcas
del Estado el dinero sobrante que le permitiria pagar parcial o totalmen-
te la obligacién objeto de cobro y de medidas cautelares.

Igualmente, con esta medida de compensacion de oficio, se evitara la
formulacién de denuncias sin fundamento.

Como garantia a favor de los contribuyentes y usuarios aduaneros
y cambiarios se establece un estricto procedimiento de cobro el cual
no se podré iniciar sin previa comprobacion y certeza de la obligacion
y su cuantia. Ello como consecuencia de las multiples quejas e incon-
formidades que sobre el particular han expuesto los administrados, las
cuales han encontrado eco ante las instancias judiciales que en no pocas
ocasiones le4s han dado la raz6n mediante la revocatoria o nulidad de
las decisiones de la administracidn.

En tal sentido se propone que jamds se embarguen los bienes de
contribuyente o usuario alguno, sin que antes haya sido llamado y oido,
salvo que no responda, lo que pretende evitar sorpresas desagradables
y costosas al administrado y desgaste de las entidades encargadas de
registrar y hacer efectiva la medida. Se dispone igualmente que si por
error se embargan bienes del administrado sin que sea deudor, la admi-
nistracion queda obligada a resarcir el buen nombre del contribuyente
gravemente afectado con ese tipo de medidas improcedentes, sin perjui-
cio de las acciones por los dafios a que hubiere lugar.

Para las obligaciones adeudadas por los secuestrados se consagra
un tratamiento especial, si bien no redimié€ndolas, si cesando la causa-
cion de intereses durante el tiempo que dure la retencién y un afio mas,
asi como la facilidad para el pago. Se hace indispensable incluir esta
disposicién por cuanto el articulo 20 de la Ley 986 de 2005, en lugar de
proteger al secuestrado y su familia, le estd agravando su situacién con
la suspensién de términos. En cuanto a los deudores cabeza de familia
se dispone la inembargabilidad por obligaciones fiscales, de sus bienes
constituidos como patrimonio de familia o con afectacion de vivienda
familiar.

Para lograr la efectividad y cumplimiento de los propdsitos conte-
nidos en el proyecto de ley, se impone por parte de la administracion la
adopcion de programas de capacitacion para sus funcionarios, en lo re-
lativo a los principios, derechos y garantias de los contribuyentes, cuya
preparacion en el tema facilitard y alcanzard la aplicacion de la ley y los
propdsitos que persigue.

Finalmente, se incluye en este capitulo el derecho de los administra-
dos no soélo a recurrir los actos de la administracion, sino también a que
se les notifiquen, se les indique el plazo y ante quién debe formularse
asi como la obligacién de la administracion fiscal de aplicar como cri-
terio orientador de sus decisiones la jurisprudencia reiteradas que exista
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sobre una misma materia o tema. Sobre la norma que contiene la forma
de notificacién tal y como se expondré en el pliego de modificaciones,
por unidad temadtica se incluird dentro del Titulo III que regula los dere-
chos de los contribuyentes;

f) Titulo VI: De la defensoria del contribuyente y del usuario
aduanero y cambiario

En este titulo se le otorga a la Defensoria del Contribuyente y Usua-
rio Aduanero, creada mediante el Decreto 1071 de 1999, el caracter de
Supremo Garante de los derechos del contribuyente y usuario aduanero
y cambiario, con la finalidad de garantizar el respeto a sus derechos en
las actuaciones que se cumplen en ejercicio de las funciones asignadas
por la ley a las autoridades tributarias, aduaneras y cambiarias.

Para lo anterior, se otorgan todas y cada una de las funciones a cargo
de la misma, la forma de nombramiento del funcionario defensor del
contribuyente y del usuario y su periodo, asi como su obligacién de
rendir informes al Congreso de la Reptblica sobre la situacién de los
derechos y garantias del contribuyente y del usuario aduanero y cam-
biario y del estado de los negocios propios de su competencia.

Se trata en consecuencia de fortalecer una entidad para que mediante
efectivas herramientas e instrumentos proteja las garantias y derechos
de los usuarios frente a la administracién tributaria, aduanera y cam-
biaria.

En la exposicién de motivos del proyecto se consigna que “El rol
protagénico que debe desempeiiar la Defensoria del Contribuyente y
del Usuario Aduanero y cambiario, en la lucha contra cualquier tipo de
vulneracién de derechos y garantias de los administrados, implica que
dicha tutela ha de ser real y efectiva, razon por la que debe estar dotada
de instrumentos juridicos “efectivos que le permitan que su gestion no
quede en el ambito de la mendicidad, del favor o de la recomendacion,
sino que su voz tenga el eco suficiente para que la administracion fis-
cal se obligue frente al actuar de la Defensoria. Téngase presente que
una de las grandes innovaciones de nuestra Carta Magna consiste en la
correlatividad que debe haber entre derechos y garantias y deberes y
obligaciones de los ciudadanos y del Estado, para que se cumplan los
fines para los cuales fue creado el Estado de Derecho”.

Lo expuesto implica la necesidad de un verdadero fortalecimiento de
la institucion de la Defensoria del Contribuyente y del Usuario Aduane-
ro, en el sentido de que exista un 6rgano ante el cual puedan acudir los
administrados en la biisqueda de la proteccion de sus derechos y garan-
tias y que este cuente con la suficiente capacidad para recibir las inquie-
tudes y reclamos relativos a la vulneracién de los derechos y garantias
que tengan los contribuyentes y usuarios aduaneros y cambiarios. Con
tal fin adelantara las actuaciones administrativas necesarias bus-
cando solucionar por via administrativa las diferencias suscitadas
entre la administracion y los administrados. En caso contrario y de
establecerse violacion a los derechos y garantias de los contribuyen-
tes y usuarios aduaneros y cambiarios, lo pondra en conocimiento
de las autoridades correspondientes”.

En la justificacién al proyecto de ley se dice que: “Estudios rea-
lizados por la Defensoria del Contribuyente y Usuario Aduanero,
denotan que la administracion fiscal colombiana no siempre, tiene
como fundamento en sus actuaciones los principios, garantias y de-
rechos fundamentales de sus administrados, encontrandose como
deficiencias, indebida atencién a los ciudadanos; exigencia de do-
cumentos o requisitos no contemplados en la norma o que posee
la entidad; inequitativas sanciones, en algunos casos, casi confis-
catorias; inseguridad juridica por replanteamiento de conceptos,
criterios y politicas; trasgresion de la ley a través de los conceptos;
falta de unidad de criterio y de accionar de las diferentes adminis-
traciones tributarias y aduaneras y cambiarias del pais; filtracion
de informacion objeto de reserva. Presencia de violacion al derecho
de defensa y debido proceso; deficiencia en el recaudo y suministro
de informacion efectiva y actualizada, sobre la situacion fiscal de
los administrados; dilacién y respuestas extemporaneas y sin so-
lucién de fondo frente a los planteamientos de los administrados;
ausencia de mecanismos que permitan una informacién adecuada

que facilite el cuamplimiento de las obligaciones fiscales’ con lo cual
se corrobora la necesidad de la existencia de un verdadero garante
de los derechos del contribuyente y usuario aduanero y cambiario.

Por otra parte y de acuerdo con lo consignado en la exposicion de
motivos y de los informes de la propia Defensoria, una parte de las de-
cisiones que adopta la DIAN son objeto de demanda ante la jurisdiccion
de lo Contenciosos Administrativo, de las cuales un alto porcentaje son
falladas a favor de los interesados y en perjuicio de los intereses econémi-
cos del Estado. Sobre el tema en la exposicion de motivos los autores del
proyecto exponen: “La investigacion realizada en el afio 2003, por la
Defensoria del Contribuyente y Usuario Aduanero sobre el ‘Analisis
de las sentencias proferidas por la Seccion Cuarta del Consejo de Es-
tado en el aiio 2002, en acciones de nulidad y restablecimiento del de-
recho en las que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales fue
parte demandada’, cuyo documento consta de cuarenta (40) folios y
hace parte integral de la presente exposicion, muestra la alarmante
cifra de un 77.6 % de fallos a favor de los administrados, el 7.5% son
fallos parciales, el 3.1% fueron sentencias inhibitorias y un 11.8% a
favor de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, observan-
dose que el mayor niimero de demandas corresponde a la indebida
aplicacion de normas de procedimiento y sanciones.

Es pertinente tener en cuenta, que del total de casos analizados
en el informe, los mas representativos fueron las controversias re-
lacionadas con el impuesto al valor agregado en un 43,1%, seguido
de sanciones en el 18,7 %, impuesto de renta con un 15%, contrato
de estabilidad tributaria con el 7,6 %, procedimiento con el 6,7% e
importaciones con el 6,6 %.

Dentro de estos temas, cabe resaltar que de los procesos fallados
a favor del contribuyente, el 87,3% se refieren al IVA, estadistica en
la que pesaron principalmente, el cambio de régimen simplificado
al comun y los impuestos descontables, aspectos frente a los cuales
la Defensoria del Contribuyente y Usuario Aduanero en su gestion,
obtuvo la modificacion de la posicion de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, en el primer evento, para permitir que las
personas reclasificadas pudieran volver al régimen simplificado sin
el pago de sanciones en aplicacion del principio de la buena fe; y
en el segundo, el reconocimiento por parte de la DIAN de la pro-
cedencia como descontables, de los gastos administrativos en que
incurrieron los contribuyentes, conforme a lo expresado en juris-
prudencia reiterada por el honorable Consejo de Estado.

De la misma manera es importante anotar, que en el tema de
procedimiento el 82,1% de los fallos fueron a favor del contribu-
yente, porcentaje en el que aspectos tales como la falta de titulo
ejecutivo y el proceso coactivo, influyeron significativamente con
providencias falladas en un 100 % a favor del contribuyente y usua-
rio aduanero.

Continuando en su investigacion, la Defensoria obtuvo de la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, datos acerca de las
sentencias proferidas por el honorable Consejo de Estado para
el afio 2003, que dan cuenta de la preocupante suma que ascien-
de a $130.402.826.504 por concepto de fallos emitidos a favor de
los contribuyentes y usuarios aduaneros y cambiarios, frente a
$72.540.066.120 a favor de la mencionada Entidad, lo que significa
que el 64.26 % del valor total de las sentencias, fue fallado a favor de
los administrados y solo el 35.74% a favor de la DIAN”.

El panorama descrito, no es el mejor y determina que existen fallas
estructurales en el trdmite de las actuaciones y procedimientos por la
via administrativa fiscal, que no respeta los derechos de los contribu-
yentes y que por el contrario se desconocen abiertamente obligan-
dolos a acudir ante la justicia que generalmente y en un alto porcen-
taje termina dandoles la razon, en desmedro de los recursos publicos
del Estado.

Todo lo anteriormente expuesto justifica plenamente, la existencia
de un ente que actiie como Supremo Garante de los derechos y garan-
tias de los contribuyentes y usuarios, y que desde la misma actuacion
administrativa pueda participar cuando se presente la inminente o con-
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creta vulneracion de sus derechos y garantias. Actuando si lo considera
conveniente y procedente en los procesos administrativos en defensa de
los intereses de usuario. Para ello podra solicitar la practica de pruebas,
presentar alegatos e interponer recursos en defensa de los usuarios y
contribuyentes. En tal sentido se dispone entre las funciones de la De-
fensoria “Intervenir en los procesos y actuaciones administrativas
tributarias, aduaneras y cambiarias, cuando lo considere necesario
en defensa de los derechos y garantias de los contribuyentes y usua-
rios aduaneros y cambiarios. Para tal fin podra solicitar la practica
de pruebas, presentar alegatos e interponer los recursos que consi-
dere necesarios”.

También se dispondrd de un procedimiento especial para que atienda
las quejas y reclamos de los usuarios y contribuyentes y en esa forma se
puedan solucionar en via administrativa los conflictos que se susciten
entre los contribuyentes y la administracion, con lo cual se busca no
solo encontrarle una solucidn al reclamo del administrado, sino evitar
la presentacion de demandas y futuros procesos, que a mds, de conges-
tionar la justicia de lo Contencioso Administrativo, en la mayoria de las
veces, seglin vimos anteriormente, resulta condenada la administracién
mediante fallos adversos, con las consecuencias econémicas que los
mismos representan para el erario publico.

Para lo anterior, se dispone igualmente entre las funciones de la De-
fensoria “Recibir las inquietudes y reclamos relativos a la vulne-
racion de los derechos y garantias que tengan los contribuyentes
y usuarios aduaneros y cambiarios. Con tal fin adelantara las ac-
tuaciones administrativas necesarias buscando solucionar por via
administrativa las diferencias suscitadas entre la administracion y
los administrados. En caso contrario y de establecerse violacion a
los derechos y garantias de los contribuyentes y usuarios aduaneros
y cambiarios, lo pondra en conocimiento de las autoridades corres-
pondientes”.

Finalmente se debe precisar que en la actualidad la Defensoria del
Contribuyente y del Usuario Aduanero y Cambiario esta creada y fun-
ciona como una dependencia de la DIAN, por lo que en el presente pro-
yecto en modo alguno se afecta la estructura administrativa del Estado,
como tampoco se estdn creando cargos y en consecuencia afectando
el presupuesto nacional. Unicamente se dota a la citada Defensoria de
instrumentos legales para el cabal desempeio de sus funciones.

2. Proposicion

Honorables Representantes: hechas las consideraciones anterior-
mente expresadas y por la importancia en los alcances reformatorios
propuestos, nos permitimos proponer a los miembros de la plenaria de
la honorable Cdmara de Representantes aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley niimero 136 de 2005 Camara, por medio de la cual
se dicta el Estatuto de los Derechos y Garantias del Contribuyente y del
Usuario Aduanero y Cambiario, el cual solicitamos sea aprobado junto
con el articulado que se presenta.

3. Texto que se propone
Para consideracién de la honorable plenaria se propone el mismo

texto aprobado en primer debate por la Comisién Primera de la Cdmara
de Representantes el dia 14 de diciembre de 2005.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2005 CAMARA
por medio de la cual se dicta el Estatuto de los Derechos y Garantias
del Contribuyente y del Usuario Aduanero y Cambiario.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1°. Del objeto y dmbito de aplicacion. La presente ley re-
gula los principios, derechos y garantias del contribuyente y del usuario
aduanero y cambiario. La enunciacién que de ellos se hace en esta ley,

no excluye otros que siendo inherentes al tema, no estdn expresamente
entre los mismos.

La administracion tributaria, aduanera y cambiaria, las entidades de
seguridad del Estado y las demads entidades que intervengan en las ac-
tividades fiscales, en sus relaciones con los administrados, se sujetaran
a lo establecido en la presente ley, sin perjuicio de los otros principios,
derechos y garantias consagrados en la Constitucion Politica de Co-
lombia, y de las acciones disciplinarias, de repeticion y penales a que
hubiere lugar por la trasgresion a lo dispuesto en este Estatuto.

Los principios, derechos y garantias aqui contenidos, se aplicardn
también a los responsables, agentes de retencion, herederos, legatarios,
representantes legales, y en general a todos los sujetos pasivos y a los
obligados a suministrar informacién o a prestar colaboracién a la admi-
nistracion tributaria, aduanera y cambiaria.

TITULO II
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 2°. De la dignidad humana. El sistema y la administracion
tributaria, aduanera y cambiaria, asi como la interpretacion de la ley
fiscal, se fundamentarén en el respeto por la dignidad humana del con-
tribuyente y del usuario aduanero y cambiario.

Articulo 3°. De la buena fe. Las actuaciones de las autoridades fisca-
les y demads autoridades publicas, asi como la de los particulares, se en-
tenderdn realizadas conforme con la conviccidn intima de que obran de
acuerdo con el derecho, a los usos sociales y las buenas costumbres.

Articulo 4°. De la presuncion de inocencia. El contribuyente y usua-
rio aduanero y cambiario, en todas sus actuaciones, gozara de la pre-
suncién de inocencia, en virtud de la cual los hechos y actuaciones de
la actividad tributaria, aduanera y cambiaria se consideraran ciertos, de
acuerdo con las reglas o axiomas de la experiencia que sefialan la ma-
nera o curso normal de cémo suceden.

En atencidn a este principio, los denuncios rentisticos y las informa-
ciones suministradas por el contribuyente y usuario aduanero y cambia-
rio, solo podran ser desvirtuados por la autoridad tributaria, aduanera y
cambiaria, mediante pruebas debidamente recaudadas y aportadas por
la misma.

Articulo 5°. De justicia. El sistema tributario, aduanero y cambiario
estard inspirado, en el principio de justicia.

Los servidores publicos de la administracion tributaria, aduanera y
cambiaria, deberan tener por principio, que la aplicacién recta de las
leyes debe estar presidida por un relevante espiritu de justicia y que el
Estado no aspira a que al contribuyente y usuario aduanero y cambia-
rio, se le exija mds de aquello con lo que la misma ley ha querido que
coadyuve a las cargas publicas de la nacion.

Articulo 6°. De la favorabilidad. En la aplicacion de la ley tributaria,
aduanera y cambiaria, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea pos-
terior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

El administrado fiscal tiene derecho a que la administracién tributa-
ria, aduanera y cambiaria, de oficio, dé aplicacion a las disposiciones
legales o reglamentarias que le sean favorables.

Articulo 7°. De la necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de
las sanciones. La imposicion de toda sancion se basard en los princi-
pios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad. Queda proscrita
toda forma de responsabilidad objetiva y confiscatoria.

Articulo 8°. De la integracion. Las normas tributarias, aduaneras y
cambiarias, se aplicardn de conformidad con la Constitucién Politica,
leyes y demds normas concordantes, asi como con los postulados y
normas consagradas en tratados y convenios internacionales ratificados
por Colombia.

Articulo 9°. De la unidad de criterio y de accionar. La administra-
cién tributaria, aduanera y cambiaria, tendrd unidad de criterio y de
accion en todo el territorio nacional.

Articulo 10. De la prohibicion de la interpretacion analdgica en
perjuicio del administrado fiscal. En la interpretacion de la ley tributa-
ria, aduanera y cambiaria, no podré aducirse la interpretacion analdgica
que sea desfavorable al administrado.
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Articulo 11. Del sistema tributario. El sistema tributario se funda-
mentard en los principios de: equidad, eficiencia, progresividad e irre-
troactividad.

Por el principio de equidad, la carga impositiva debe consultar la
capacidad econémica de quien tributa.

El principio de eficiencia, propugna porque la imposicion de la carga
fiscal y el recaudo de los impuestos, se haga al menor costo, tanto para
la administracién, como para el administrado.

La progresividad como principio del sistema tributario, implica que
el pago del impuesto se haga conforme al grado de riqueza del admi-
nistrado.

El principio de la irretroactividad como base del sistema tributario,
significa que la ley que establezca un tributo no puede ser aplicada sino
a futuro.

Articulo 12. De la administracion tributaria, aduanera y cambiaria.
La aplicacion de las normas sustantivas y de procedimiento en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, asi como las peticiones, procesos, re-
cursos y tramites del contribuyente y del usuario aduanero y cambiario,
deberén ser resueltos por los servidores publicos teniendo como fun-
damento los principios de igualdad, moralidad, transparencia, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, gratuidad y publicidad,
so pena de las sanciones disciplinarias y penales a que hubiere lugar por
su inobservancia.

TITULO 1II

DE LOS DERECHOS

Articulo 13. A la prevalencia de los derechos y garantias del contri-
buyente y del usuario aduanero y cambiario. Sin perjuicio de los dere-
chos y garantias consagrados en los demds ordenamientos juridicos, la
administracién tributaria, aduanera y cambiaria, debera tener en cuenta
en las actuaciones que adelante, la prevalencia y respeto de los derechos
y garantias contemplados en la presente ley.

Articulo 14. Al desarrollo empresarial. El sistema tributario debe
garantizar el derecho al desarrollo de las empresas como unidades de
explotacion econémica y fuentes generadoras de empleo y riqueza.

Articulo 15. A la igualdad. Los contribuyentes y usuarios aduaneros
y cambiarios, recibirdn trato igual ante la ley y ante la administracion
tributaria, aduanera y cambiaria; gozardn de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
condicion econdémica o social, de sexo, raza, origen nacional, lengua,
religion, opinidn politica o filoséfica.

La administracion tributaria, aduanera y cambiaria, promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptard medidas
especiales en favor de grupos de contribuyentes, usuarios aduaneros y
cambiarios discriminados o marginados.

Articulo 16. A la intimidad personal y al buen nombre. La admi-
nistracion tributaria, aduanera y cambiaria, garantizaré el derecho a la
honra y al buen nombre.

Cuando con una indebida actuacién se afecte el buen nombre de un
contribuyente o usuario aduanero y cambiario, la administracién pro-
cederd a rectificarla de manera publica de conformidad con lo reglado
para el derecho de rectificacion.

Articulo 17. Al debido proceso y al derecho de defensa. La adminis-
tracion tributaria, aduanera y cambiaria, garantizard al administrado, el
derecho a que en los procesos que se adelanten en su contra y demds
actuaciones, se observe el debido proceso, respetando las ritualidades
previstas en la ley, sin dilaciones injustificadas. Igualmente, al admi-
nistrado fiscal se le respetara el derecho a presentar pruebas, a contro-
vertir las que se alleguen en su contra, a impugnar las decisiones de la
administracion preservando el principio de la doble instancia y a no ser
investigado dos veces por el mismo hecho.

Es nula de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién al debido
proceso.

Articulo 18. De los recursos. El contribuyente y usuario aduanero y
cambiario, tiene derecho a que en la notificacion de las providencias, se

indique expresamente el recurso procedente, el plazo y requisitos para
su interposicion y la autoridad ante la cual debe formularse.

Articulo 19. A que la duda se resuelva a favor del contribuyente y
del usuario aduanero y cambiario. En materia probatoria, el contribu-
yente y usuario aduanero y cambiario, tiene derecho a que la duda se
resuelva a su favor.

Articulo 20. A la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal. El
contribuyente y el usuario aduanero y cambiario tienen derecho a que
en los procesos de verificacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, se atienda lo importante, lo trascen-
dental, lo relevante y la sustancia.

Cuando la administracion tributaria, aduanera y cambiaria, detecte
omisiones o errores formales en el diligenciamiento de los formularios
prescritos para el cumplimiento de las obligaciones fiscales que no al-
teren el valor real del tributo, sea este a favor o en contra del adminis-
trado, la administracion procedera de oficio a corregir dichos errores u
omisiones, sin perjuicio de que el administrado lo solicite. La correc-
cion sea de oficio o a peticion de parte, no originard sancién alguna.

La prevalencia del presente derecho, aplica de igual forma, para las
decisiones que profiera la administracién en materia tributaria, aduane-
ra 'y cambiaria.

Articulo 21. A la gratuidad. El contribuyente y usuario aduanero
y cambiario, tiene derecho a que las actuaciones que adelante la ad-
ministracion fiscal, estén amparadas por el principio de la gratuidad
administrativa.

En consecuencia, en los procesos que se adelanten en contra del ad-
ministrado fiscal y en ejercicio de la funcion de fiscalizacion, recaudo
y control asignada a la administracion tributaria, aduanera y cambiaria,
no se causaran costas.

El administrado fiscal s6lo debera cancelar, ademas del monto de la
obligacidn, los gastos causados en desarrollo del proceso administrativo
de cobro coactivo.

Articulo 22. A la seguridad juridica. El contribuyente y el usuario
aduanero y cambiario, tendré derecho a que la administracion tributaria,
aduanera y cambiaria, garantice la seriedad y certeza de las actuaciones
administrativas, se eviten procesos en los cuales se pueda inducir a error
a los administrados por no respetar la ley, los reglamentos o conceptos
emitidos, o porque a los mismos se les reste la vigencia y alcance que
les da la ley o por haber sido expedidos o modificados por quien no
tiene la competencia para el efecto.

Los reglamentos y conceptos deben estar sujetos a la Constitucion
Politica y a la ley y no deben emitirse para suplir vacios legales o para
dejar sin vigencia o modificar el alcance de normas de caricter supe-
rior.

Articulo 23. A la motivacion de las providencias administrativas.
Los actos administrativos de determinacion, discusion, cobro, sancion
y demds que lo requieran, deberdn ser motivados de manera clara y
completa, tanto en lo que respecta a los hechos materia de investiga-
cién, como a las pruebas y fundamentos de derecho en que se fundan
las decisiones y sanciones.

Articulo 24. A la reserva legal. El contribuyente y usuario aduanero
y cambiario, tiene derecho a que se le respete la reserva legal, sobre la
informacion y demds documentos que reposen en la administracion tri-
butaria, aduanera y cambiaria, asi como de los procesos administrativos
que se adelanten en su contra, salvo en los casos previstos por la ley.

Articulo 25. A la informacion. El contribuyente y usuario aduanero
y cambiario tiene derecho a ser informado y asistido por la administra-
cion tributaria, aduanera y cambiaria, del contenido y alcance de los
deberes y obligaciones fiscales respecto del cumplimiento de los mis-
mos, y a recibir orientacion efectiva e informacion actualizada sobre
los procedimientos y cambios en la normatividad tributaria, aduanera
y cambiaria.

También tendrd derecho a obtener respuesta escrita, clara, oportuna
y eficaz, a las consultas formuladas.
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Cuando se incurra en error inducido por la administracion tributaria,
aduanera y cambiaria no habra lugar a sancion y el error deberd ser co-
rregido de oficio por la administracién o a peticion de parte.

Articulo 26. A ser atendido. El contribuyente, usuario aduanero y
cambiario tiene derecho a ser atendido de manera respetuosa y agil por
los funcionarios de la administracion tributaria, aduanera y cambiaria.

Articulo 27. A conocer la situacion tributaria, aduanera y cambia-
ria. El contribuyente, usuario aduanero y cambiario tiene derecho a ob-
tener de la administracion tributaria aduanera y cambiaria, en cualquier
momento, informacién completa, confiable y clara sobre el estado de su
situacion fiscal.

Articulo 28. A no aportar los documentos que reposan en la admi-
nistracion. La administracion tributaria, aduanera y cambiaria no podra
exigir a los administrados, documentos ya presentados o que reposan en
la administracion. Si ello ocurriere, el contribuyente, usuario aduanero
y cambiario tendrd derecho a rehusar su aporte, sin que haya lugar a
sancion.

Articulo 29. A ser notificado mediante medios idoneos de cual-
quier proceso. El contribuyente y usuario aduanero y cambiario tiene
derecho a ser informado y notificado mediante medios idoneos, al
inicio de los procesos fiscales que se adelanten en su contra, acerca de
su naturaleza y alcance, de las pruebas que las soportan y los derechos
que le asisten.

Articulo 30. Al reembolso de las sumas de dinero. Los dineros que
hayan ingresado al tesoro de la nacién a cuenta de la administracién
tributaria, aduanera y cambiaria que no correspondan a los derivados de
las obligaciones del contribuyente y del usuario aduanero y cambiario,
deberén ser reembolsados a su propietario, sin dilaciones ni exigencias
de requisitos no previstos en la ley.

Articulo 31. A politicas de acercamiento. El contribuyente y usuario
aduanero y cambiario, tiene derecho a que la administracion tributaria,
aduanera y cambiaria, sefiale politicas de acercamiento que faciliten el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

TITULO IV

DE LA INFORMACION Y ASISTENCIA EN EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, ADUANERAS
Y CAMBIARIAS

Articulo 32. De la informacion y asistencia. LLa administracion tribu-
taria y aduanera y cambiaria, deberd prestar al contribuyente y al usua-
rio aduanero y cambiario, la asistencia e informacion necesaria acerca
de los derechos y garantias consagrados en esta ley.

Para cumplir con este deber, la administracién tributaria, aduanera
y cambiaria, publicard las cartillas explicativas por medios virtuales o
cualquier otro medio, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

El contribuyente y usuario aduanero y cambiario, que adecue su ac-
tuacion a los criterios esbozados por la administracion fiscal, a través de
cartillas, publicaciones, comunicaciones, contestaciones y conceptos,
quedara exento de cualquier responsabilidad que emane de los errores
inducidos por el acatamiento de tales criterios o instrucciones.

Articulo 33. De las publicaciones. La autoridad tributaria, aduanera
y cambiaria publicard y divulgard los textos actualizados que conten-
gan las leyes y decretos en materia tributaria, aduanera y cambiaria,
que respecto del afio anterior, hayan sido modificados, adicionados o
correspondan a una nueva temética, en el primer trimestre de cada afio,
y en todo caso antes de que inicie su vigencia.

Igualmente, publicard una compilacién de los conceptos emitidos,
ordenes administrativas, instrucciones y circulares, cada trimestre del
respectivo afio, dejando expresamente sefialado si modifica o deja sin
vigencia anteriores actos administrativos o por primera vez trata o regu-
la una materia en particular.

Articulo 34. De las comunicaciones. Las autoridades tributarias,
aduaneras y cambiarias, informaran a los administrados, a través de los
medios de comunicacidn y de sus oficinas de orientacion al publico, las
politicas y criterios administrativos existentes para la aplicacién de la
normatividad tributaria, aduanera y cambiaria, y facilitard la consulta

de las bases informéticas o de los documentos en los que se hayan plas-
mado dichas politicas y criterios.

Articulo 35. De las consultas personalizadas. El contribuyente y
usuario aduanero y cambiario, podrd formular por cualquier medio es-
crito ante la administracion tributaria, aduanera y cambiaria, consultas
personalizadas debidamente documentadas, respecto al régimen, cla-
sificacion o calificacion que le corresponda y sus responsabilidades u
obligaciones.

La respuesta de la administracion tributaria, aduanera y cambiaria,
deberd ser por escrito y si el administrado actda acorde con este, queda-
rd exento de la responsabilidad que de su aplicacion emane.

TITULO V
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 36. De la prdctica de las diligencias de registro, de secuestro
de bienes, de aprehension e inmovilizacion de mercancias y retencion
de divisas. En la prictica de las diligencias de registro, de secuestro de
bienes, de aprehension e inmovilizacién de mercancias y retencion de
divisas, la administracién tributaria, aduanera y cambiaria, observara
de manera rigurosa el respeto por las personas, el debido proceso y el
derecho de defensa.

Articulo 37. De los planes y programas de fiscalizacion. La adminis-
tracion tributaria, aduanera y cambiaria, publicard anualmente, dentro
de los dos (2) primeros meses de cada afo, las politicas y criterios que
conformarén los planes y programas de fiscalizacion, la naturaleza y
alcance de los mismos, los sectores a los cuales van dirigidos, los afios,
periodos y el concepto a fiscalizar.

Cuando se requiera durante el afio implementar nuevos programas,
la administracion tributaria, aduanera y cambiaria los publicard dentro
de los quince (15) dias anteriores al inicio de los mismos.

Articulo 38. De la compensacion de oficio. La administracion tribu-
taria, aduanera y cambiaria, previo al inicio del proceso de cobro o de
la formulacién de la denuncia respectiva cuando a ello hubiere lugar,
de oficio procederd a efectuar las compensaciones de los saldos a favor,
para lo cual el administrado estard en la obligacion de aportar la infor-
macion que se le requiera. En caso contrario, se iniciard el proceso de
cobro o se formulara la denuncia correspondiente.

Articulo 39. Del titulo ejecutivo. Cuando el administrador certifique
sobre la existencia y valor de las liquidaciones privadas u oficiales, de-
berd hacerlo previa comprobacién y certeza de la existencia del titulo
ejecutivo.

Articulo 40. Del procedimiento de cobro. La administracion tribu-
taria, aduanera y cambiaria, para iniciar proceso de cobro y decretar
medidas cautelares, deberd hacerlo previa comprobacion y certificacion
del area competente, sobre la certeza de la obligacion y su cuantia.

El contribuyente y usuario aduanero y cambiario, tiene derecho a
que no le embarguen sus bienes antes de ser llamado y oido a través de
la gestidn persuasiva, salvo que citado, no responda.

Cuando por error de la administracion tributaria, aduanera y cambia-
ria, se embarguen los bienes de un contribuyente o usuario aduanero y
cambiario, sin que este sea deudor, dicha entidad esta en la obligacién
de proceder a decretar de inmediato el levantamiento del embargo y a
resarcir el buen nombre del afectado con la medida, dejando la anota-
cién expresa sobre el error cometido, en el respectivo registro de ins-
cripcion de la medida cautelar, sin perjuicio de las acciones por dafos y
perjuicios a que hubiere lugar.

Asi mismo la administracion tributaria, aduanera y cambiaria, proce-
derd inmediatamente al desembargo de los bienes y a emitir las comu-
nicaciones respectivas, previa verificacion del pago.

Articulo 41. De las facilidades para el pago. El contribuyente y
usuario aduanero y cambiario, tiene derecho a que se surta el tramite de
la solicitud de facilidad para el pago de sus obligaciones fiscales, dentro
de un plazo prudencial que para el efecto fije la administracién, sin que
en ningln caso pueda exceder de tres (3) meses dicho tramite.
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Cuando por causas imputables a la administracion, se exceda el tér-
mino fijado para el tramite de la facilidad para el pago y la tasa de inte-
rés aumente antes de otorgar dicha facilidad, se concedera la facilidad
de pago a la tasa vigente al momento de la solicitud.

Si el contribuyente, usuario aduanero y cambiario demostrare ante la
administracion la imposibilidad absoluta para ofrecer garantias o bienes
para embargo y secuestro que respalden suficientemente las obligacio-
nes adeudadas, con el fin de que se le conceda una facilidad para el pago
de las mismas, la administracion deberd ofrecer a los contribuyentes y
usuarios aduaneros y cambiarios, alternativas diferentes que permitan
establecer un compromiso de pago por parte del deudor.

Articulo 42. De las obligaciones adeudadas por los secuestrados
y cabezas de familia. Cuando el deudor de una obligacién tributaria,
aduanera o cambiaria, haya sido victima de secuestro, debidamente
comprobado a través de las autoridades competentes para el efecto no
se causardn intereses durante el tiempo que dure el plagio y un afio més,
contado a partir de la fecha en que la persona recupere su libertad y
se facilitardn los medios para que se tramite con la administracién, un
plazo para el pago.

La administracion tributaria, aduanera y cambiaria no podra embar-
gar por obligaciones fiscales, el tinico bien urbano o rural de los deu-
dores cabeza de familia, siempre que este haya sido constituido como
patrimonio de familia inembargable o afectacién de vivienda familiar.

Articulo 43. De la jurisprudencia reiterada como criterio orienta-
dor. La administracion tributaria, aduanera y cambiaria debera tener en
cuenta como criterio orientador de sus actuaciones, la jurisprudencia
reiterada que exista sobre una misma materia o tema.

Articulo 44. De la induccion y capacitacion sobre los derechos. La
administracion tributaria, aduanera y cambiaria, en sus procesos de ad-
ministracion de personal incluird programas tendientes a inducir y ca-
pacitar a sus funcionarios en el conocimiento y respeto de los derechos
y garantias aqui consagrados.

TITULO VI

DE LA DEFENSORIA DEL CONTRIBUYENTE
Y DEL USUARIO ADUANERO Y CAMBIARIO

Articulo 45. Del cardcter de la Defensoria del Contribuyente y del
Usuario Aduanero 'y Cambiario. La Defensoria del Contribuyente y del
Usuario Aduanero y Cambiario serd el supremo garante de los derechos
del contribuyente y usuario aduanero y cambiario.

La Defensoria del Contribuyente y del Usuario Aduanero y Cambia-
rio en tal condicion, cuando tenga conocimiento de la vulneracion de
alguno de los derechos y garantias fundamentales de los administrados,
requerird a la administracion fiscal y adelantara las diligencias co-
rrespondientes, con el objeto de que se revisen las actuaciones admi-
nistrativas y se restablezca el derecho vulnerado.

Articulo 46. De las funciones de la Defensoria del Contribuyente y
del Usuario Aduanero y Cambiario. Son funciones de la Defensoria:

1. Propugnar por la defensa de los derechos y garantias de los contri-
buyentes y usuarios aduaneros y cambiarios.

2. Velar porque las actuaciones de las diferentes dependencias de la
administracion tributaria, aduanera y cambiaria, se desarrollen dentro
del marco de los principios constitucionales y disposiciones legales.

3. Recibir las inquietudes y reclamos relativos a la vulneracion de los
derechos y garantias que tengan los contribuyentes y usuarios aduaneros
y cambiarios. Con tal fin adelantara las actuaciones administrativas
necesarias buscando solucionar por via administrativa las diferen-
cias suscitadas entre la administracion y los administrados. En caso
contrario y de establecerse violacion a los derechos y garantias de
los contribuyentes y usuarios aduaneros y cambiarios, lo pondra en
conocimiento de las autoridades correspondientes.

4. Orientar sobre el ejercicio de los derechos y garantias.

5. Intervenir en los procesos y actuaciones administrativas tri-
butarias, aduaneras y cambiarias, cuando lo considere necesario en

defensa de los derechos y garantias de los contribuyentes y usuarios
aduaneros y cambiarios. Para tal fin podra solicitar la practica de
pruebas, presentar alegatos e interponer los recursos que considere
necesarios.

6. Demandar en accion de inconstitucionalidad, de oficio o a soli-
citud de cualquier persona y cuando lo considere procedente, normas
relacionadas con el sistema tributario, aduanero y cambiario, que vulne-
ren los derechos y garantias de los contribuyentes y usuarios aduaneros
y cambiarios. También lo hard por ilegalidad por las mismas razones.

7. Interponer acciones de tutela en los casos que considere proceden-
tes, como vocero del contribuyente y usuario aduanero y cambiario.

8. Formular recomendaciones a la administracion tributaria, aduane-
ra y cambiaria en procura de una adecuada, justa y oportuna prestacion
del servicio fiscal, en lo de su competencia.

9. Servir de mediador de las peticiones colectivas formuladas por
organizaciones, agrupaciones y agremiaciones, en materia tributaria,
aduanera y cambiaria.

10. Participar activamente en el estudio y elaboracién de proyectos
de normas en materia tributaria, aduanera y cambiaria y demds relativas
a su competencia.

11. Disefiar los mecanismos necesarios para establecer comunicacion
permanente y compartir informacién con organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales, nacionales e internacionales de proteccion
y defensa de los derechos y garantias del contribuyente y del usuario
aduanero y cambiario.

12. Presentar ante la autoridad tributaria, aduanera y cambiaria los
escritos a que hubiere lugar, relativos a la solicitud de aclaraciéon y am-
paro.

13. Participar como veedor, cuando lo considere procedente, en las
reuniones en las que se promuevan correcciones de declaraciones de
impuestos y aduanas nacionales.

14. Intervenir en defensa de los derechos y garantias de los contribu-
yentes y usuarios aduaneros y cambiarios en las actuaciones que ade-
lante la fuerza publica que preste servicio de apoyo ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

15. Poner en conocimiento de la autoridad disciplinaria correspon-
diente, la conducta de los servidores publicos y de los miembros de la
fuerza publica que por accién u omisién vulneren los derechos y garan-
tias de los contribuyentes y usuarios aduaneros y cambiarios.

16. Citar y participar de las reuniones de la Comision Mixta de Ges-
tién Tributaria y Aduanera.

17. Celebrar convenios con establecimientos educativos y de inves-
tigacion, nacionales e internacionales, para la divulgacién y promulga-
cion de los derechos del contribuyente y del usuario aduanero y cam-
biario.

18. Suscribir convenios con los establecimientos de educacion supe-
rior, para prestacion del servicio del consultorio juridico o pasantias en
la entidad.

19. Las demas que le fije la ley y el reglamento.

Articulo 47. Designacion y periodo del Defensor. El Presidente de
la Republica nombrard al Defensor del Contribuyente y del Usuario
Aduanero y Cambiario, de una terna que enviard el sector privado que
conforma la Comision Nacional Mixta de Gestion Tributaria y Adua-
nera, por un periodo igual al establecido para el ejercicio del mandato
presidencial.

Articulo 48. De la participacion de la Defensoria en la expedicion
normativa. La Defensoria del Contribuyente y del Usuario Aduanero
y Cambiario como garante de los derechos tendrd participacién acti-
va en los proyectos sobre expedicion de normas de caricter tributario,
aduanero y cambiario, para cuyo efecto, serd oida por el Congreso de la
Reptiblica y la entidad tributaria, aduanera y cambiaria, previamente a
la expedicién de la norma.
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Articulo 49. De la participacion de la Defensoria en las reuniones en
que se promuevan correcciones de las declaraciones. El contribuyente
y usuario aduanero y cambiario, tiene derecho a que la administracién
tributaria, aduanera y cambiaria, solicite a la Defensoria, participar en
reuniones en las que se promuevan correcciones de declaraciones tribu-
tarias y aduaneras. La Defensoria participard cuando lo considere con-
veniente.

La Defensoria del Contribuyente y del Usuario Aduanero y Cambia-
rio, velard porque se respeten los acuerdos suscritos y plasmados en la
declaracién de correccion.

Articulo 50. De la aclaracion o amparo. Cuando se hayan vulnerado
los derechos y garantias del administrado fiscal, en desarrollo de un
procedimiento tributario, aduanero o cambiario, dentro de los 15 dias
calendario siguientes a la ejecutoria de la providencia que pone fin a
cualquiera de estos procesos o de la que resuelve la revocatoria direc-
ta, el contribuyente y usuario aduanero y cambiario, podréd acudir a la
Defensoria, para que por su intermedio, se solicite al Director General
de la administracion tributaria, la revision del fallo sin perjuicio de las
demds acciones que establece la ley.

La Defensoria del Contribuyente y del Usuario Aduanero y Cambiario,
podrd dentro de los 15 dias calendario siguientes al recibo de la peticién
a que se hace mencion en el inciso anterior, solicitar cuando lo considere
procedente por encontrar flagrante violacion de los derechos y garantias
fundamentales a las que hace relacion el presente estatuto, al Director Ge-
neral de la administracién tributaria, aduanera y cambiaria, la revision de
lo actuado para que se aclare, adicione, modifique o revoque la decision,
mediante la cual se ha vulnerado el derecho o garantia.

La administracion tributaria, aduanera y cambiaria, tendrd 15 dias
calendario contados a partir de la fecha de recibo de la solicitud de acla-
raciéon o amparo, para resolver sobre la misma. Si la administracion
tributaria, aduanera y cambiaria no se pronuncia dentro del refe-
rido plazo, se entendera que la decision es favorable a las preten-
siones del contribuyente o usuario aduanero o cambiario en virtud
del silencio administrativo positivo. El funcionario o funcionarios
competentes para dar respuesta seran responsables en los términos
que disponen las leyes.

Ni la solicitud de revision, ni la decision que sobre la misma re-
caiga interrumpe o revive los términos para el ejercicio de las accio-
nes contencioso administrativas.

Articulo 51. De los convenios educativos. La Defensoria del Contri-
buyente y del Usuario Aduanero y Cambiario podra realizar convenios
con las universidades, en los cuales se establezca que las personas para
optar al titulo profesional, pueden realizar las pasantias, practicas o la-
bores de consultorio juridico requeridas en la Defensoria con las restric-
ciones que para el efecto disponga el reglamento.

Articulo 52. De los informes. La Defensoria del Contribuyente y del
Usuario Aduanero y Cambiario como vocero del gobierno, presentara
al Congreso de la Repiblica, dentro de los primeros quince (15) dias de
cada legislatura, informes sobre la situacion de los derechos y garantias
del contribuyente y del usuario aduanero y cambiario y del estado de los
negocios propios de su competencia.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 53. A fin de hacer efectivo y operativo lo dispuesto en la
presente ley, el Gobierno Nacional, dentro de los tres (3) meses siguien-
tes a su promulgacion, dispondra de los mecanismos necesarios y su-
ficientes para dotar a la Defensoria del Contribuyente y del Usuario
Aduanero y Cambiario, de los recursos humanos y tecnolégicos, para el
cabal cumplimiento de las funciones aqui asignadas.

Articulo 54. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga las demds normas que le sean
contrarias.

Publiquese y cumplase.
Cordialmente,

Germdn Varon Cotrino, Zamir Silva Amin y Jesus Ignacio Garcia.

TEXTO APROBADO EN COMISION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 136 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se dicta el Estatuto de los Derechos y Garantias
del Contribuyente y del Usuario Aduanero y Cambiario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. Del objeto y dmbito de aplicacion. La presente ley re
gula los principios, derechos y garantias del contribuyente y del usuario
aduanero y cambiario. La enunciacion que de ellos se hace en esta ley,
no excluye otros que siendo inherentes al tema, no estdn expresamente
entre los mismos.

La administracion tributaria, aduanera y cambiaria, las entidades de
seguridad del Estado y las demds entidades que intervengan en las ac-
tividades fiscales, en sus relaciones con los administrados, se sujetardn
a lo establecido en la presente ley, sin perjuicio de los otros principios,
derechos y garantias consagrados en la Constitucion Politica de Co-
lombia, y de las acciones disciplinarias, de repeticion y penales a que
hubiere lugar por la trasgresion a lo dispuesto en este Estatuto.

Los principios, derechos y garantias aqui contenidos, se aplicardn
también a los responsables, agentes de retencion, herederos, legatarios,
representantes legales, y en general a todos los sujetos pasivos y a los
obligados a suministrar informacién o a prestar colaboracion a la admi-
nistracion tributaria, aduanera y cambiaria.

TITULO II
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 2°. De la dignidad humana. El sistema y la administracion
tributaria, aduanera y cambiaria, asi como la interpretacion de la ley
fiscal, se fundamentardn en el respeto por la dignidad humana del con-
tribuyente y del usuario aduanero y cambiario.

Articulo 3°. De la buena fe. Las actuaciones de las autoridades fisca-
les y demads autoridades publicas, asi como la de los particulares, se en-
tenderdn realizadas conforme con la conviccidn intima de que obran de
acuerdo con el derecho, a los usos sociales y las buenas costumbres.

Articulo 4°. De la presuncion de inocencia. El contribuyente y usua-
rio aduanero y cambiario, en todas sus actuaciones, gozara de la pre-
suncion de inocencia, en virtud de la cual los hechos y actuaciones de
la actividad tributaria, aduanera y cambiaria se considerardn ciertos, de
acuerdo con las reglas o axiomas de la experiencia que sefialan la ma-
nera o curso normal de como suceden.

En atencidn a este principio, los denuncios rentisticos y las informa-
ciones suministradas por el contribuyente y usuario aduanero y cambia-
rio, solo podran ser desvirtuados por la autoridad tributaria, aduanera y
cambiaria, mediante pruebas debidamente recaudadas y aportadas por
la misma.

Articulo 5°. De justicia. El sistema tributario, aduanero y cambiario
estard inspirado, en el principio de justicia.

Los servidores publicos de la administracién tributaria, aduanera y
cambiaria, deberan tener por principio, que la aplicacion recta de las
leyes debe estar presidida por un relevante espiritu de justicia y que el
Estado no aspira a que al contribuyente y usuario aduanero y cambia-
rio, se le exija mas de aquello con lo que la misma ley ha querido que
coadyuve a las cargas publicas de la nacion.

Articulo 6°. De la favorabilidad. En la aplicacion de la ley tributaria,
aduanera y cambiaria, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea pos-
terior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

El administrado fiscal tiene derecho a que la administracion tributa-
ria, aduanera y cambiaria, de oficio, dé aplicacion a las disposiciones
legales o reglamentarias que le sean favorables.

Articulo 7°. De la necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de
las sanciones. La imposicion de toda sancin se basard en los principios
de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad. Queda proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva y confiscatoria.
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Articulo 8°. De la integracion. Las normas tributarias, aduaneras y
cambiarias, se aplicardn de conformidad con la Constitucién Politica,
leyes y demds normas concordantes, asi como con los postulados y nor-
mas consagradas en tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia.

Articulo 9°. De la unidad de criterio y de accionar. La administra-
cién tributaria, aduanera y cambiaria, tendrd unidad de criterio y de
accioén en todo el territorio nacional.

Articulo 10. De la prohibicion de la interpretacion analogica en per-
Jjuicio del administrado fiscal. En la interpretacion de la ley tributaria,
aduanera y cambiaria, no podrd aducirse la interpretacion analdgica que
sea desfavorable al administrado.

Articulo 11. Del sistema tributario. El sistema tributario se funda-
mentard en los principios de: equidad, eficiencia, progresividad e irre-
troactividad.

Por el principio de equidad, la carga impositiva debe consultar la
capacidad econdémica de quien tributa.

El principio de eficiencia, propugna porque la imposicion de la carga
fiscal y el recaudo de los impuestos, se haga al menor costo, tanto para
la administracién, como para el administrado.

La progresividad como principio del sistema tributario, implica que
el pago del impuesto se haga conforme al grado de riqueza del admi-
nistrado.

El principio de la irretroactividad como base del sistema tributario,
significa que la ley que establezca un tributo no puede ser aplicada sino
a futuro.

Articulo 12. De la administracion tributaria, aduanera y cambiaria.
La aplicacion de las normas sustantivas y de procedimiento en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, asi como las peticiones, procesos, re-
cursos y tramites del contribuyente y del usuario aduanero y cambiario,
deberdn ser resueltos por los servidores publicos teniendo como fun-
damento los principios de igualdad, moralidad, transparencia, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, gratuidad y publicidad,
so pena de las sanciones disciplinarias y penales a que hubiere lugar por
su inobservancia.

TITULO III

DE LOS DERECHOS

Articulo 13. A la prevalencia de los derechos y garantias del contri-
buyente y del usuario aduanero y cambiario. Sin perjuicio de los dere-
chos y garantias consagrados en los demds ordenamientos juridicos, la
administracion tributaria, aduanera y cambiaria, deberd tener en cuenta
en las actuaciones que adelante, la prevalencia y respeto de los derechos
y garantias contemplados en la presente ley.

Articulo 14. Al desarrollo empresarial. El sistema tributario debe
garantizar el derecho al desarrollo de las empresas como unidades de
explotacién econémica y fuentes generadoras de empleo y riqueza.

Articulo 15. A la igualdad. Los contribuyentes y usuarios aduaneros
y cambiarios, recibirdn trato igual ante la ley y ante la administracion
tributaria, aduanera y cambiaria; gozardn de los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades sin ninguna discriminacioén por razones de
condicién econémica o social, de sexo, raza, origen nacional, lengua,
religién, opinidn politica o filoséfica.

La administracion tributaria, aduanera y cambiaria, promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptard medidas
especiales en favor de grupos de contribuyentes, usuarios aduaneros y
cambiarios discriminados o marginados.

Articulo 16. A la intimidad personal y al buen nombre. La admi-
nistracion tributaria, aduanera y cambiaria, garantizaré el derecho a la
honra y al buen nombre.

Cuando con una indebida actuacion se afecte el buen nombre de un
contribuyente o usuario aduanero y cambiario, la administracién pro-
cederd a rectificarla de manera publica de conformidad con lo reglado
para el derecho de rectificacion.

Articulo 17. Al debido proceso y al derecho de defensa. LLa adminis-
tracion tributaria, aduanera y cambiaria, garantizard al administrado, el
derecho a que en los procesos que se adelanten en su contra y demds
actuaciones, se observe el debido proceso, respetando las ritualidades
previstas en la ley, sin dilaciones injustificadas. Igualmente, al admi-
nistrado fiscal se le respetard el derecho a presentar pruebas, a contro-
vertir las que se alleguen en su contra, a impugnar las decisiones de la
administracion preservando el principio de la doble instancia y a no ser
investigado dos veces por el mismo hecho.

Es nula de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién al debido
proceso.

Articulo 18. De los recursos. El contribuyente y usuario aduanero y
cambiario, tiene derecho a que en la notificacion de las providencias, se
indique expresamente el recurso procedente, el plazo y requisitos para
su interposicion y la autoridad ante la cual debe formularse.

Articulo 19. A que la duda se resuelva a favor del contribuyente y
del usuario aduanero y cambiario. En materia probatoria, el contribu-
yente y usuario aduanero y cambiario, tiene derecho a que la duda se
resuelva a su favor.

Articulo 20. A la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal. El
contribuyente y el usuario aduanero y cambiario tienen derecho a que
en los procesos de verificacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, se atienda lo importante, lo trascen-
dental, lo relevante y la sustancia.

Cuando la administracién tributaria, aduanera y cambiaria, detecte
omisiones o errores formales en el diligenciamiento de los formularios
prescritos para el cumplimiento de las obligaciones fiscales que no al-
teren el valor real del tributo, sea este a favor o en contra del adminis-
trado, la administracion procedera de oficio a corregir dichos errores u
omisiones, sin perjuicio de que el administrado lo solicite. La correc-
cion sea de oficio o a peticion de parte, no originard sancion alguna.

La prevalencia del presente derecho, aplica de igual forma, para las
decisiones que profiera la administracion en materia tributaria, aduane-
ra y cambiaria.

Articulo 21. A la gratuidad. El contribuyente y usuario aduanero
y cambiario, tiene derecho a que las actuaciones que adelante la ad-
ministracion fiscal, estén amparadas por el principio de la gratuidad
administrativa.

En consecuencia, en los procesos que se adelanten en contra del ad-
ministrado fiscal y en ejercicio de la funcién de fiscalizacion, recaudo
y control asignada a la administracion tributaria, aduanera y cambiaria,
no se causaran costas.

El administrado fiscal sélo debera cancelar, ademas del monto de la
obligacidn, los gastos causados en desarrollo del proceso administrativo
de cobro coactivo.

Articulo 22. A la seguridad juridica. El contribuyente y el usuario
aduanero y cambiario, tendra derecho a que la administracion tributaria,
aduanera y cambiaria, garantice la seriedad y certeza de las actuaciones
administrativas, se eviten procesos en los cuales se pueda inducir a error
a los administrados por no respetar la ley, los reglamentos o conceptos
emitidos, o porque a los mismos se les reste la vigencia y alcance que
les da la ley o por haber sido expedidos o modificados por quien no
tiene la competencia para el efecto.

Los reglamentos y conceptos deben estar sujetos a la Constitucion
Politica y a la ley y no deben emitirse para suplir vacios legales o para
dejar sin vigencia o modificar el alcance de normas de caricter supe-
rior.

Articulo 23. A la motivacion de las providencias administrativas.
Los actos administrativos de determinacion, discusion, cobro, sancion
y demds que lo requieran, deberdn ser motivados de manera clara y
completa, tanto en lo que respecta a los hechos materia de investiga-
cién, como a las pruebas y fundamentos de derecho en que se fundan
las decisiones y sanciones.

Articulo 24. A la reserva legal. El contribuyente y usuario aduanero
y cambiario, tiene derecho a que se le respete la reserva legal, sobre la



GACETA DEL CONGRESO 110

Jueves 11 de mayo de 2006

Pé4gina 13

informacién y demés documentos que reposen en la administracion tri-
butaria, aduanera y cambiaria, asi como de los procesos administrativos
que se adelanten en su contra, salvo en los casos previstos por la ley.

Articulo 25. A la informacion. El contribuyente y usuario aduanero
y cambiario tiene derecho a ser informado y asistido por la administra-
cién tributaria, aduanera y cambiaria, del contenido y alcance de los
deberes y obligaciones fiscales respecto del cumplimiento de los mis-
mos, y a recibir orientacion efectiva e informacion actualizada sobre
los procedimientos y cambios en la normatividad tributaria, aduanera
y cambiaria.

También tendrd derecho a obtener respuesta escrita, clara, oportuna
y eficaz, a las consultas formuladas.

Cuando se incurra en error inducido por la administracion tributaria,
aduanera y cambiaria no habra lugar a sancion y el error deberd ser co-
rregido de oficio por la administracidn o a peticion de parte.

Articulo 26. A ser atendido. El contribuyente, usuario aduanero y
cambiario tiene derecho a ser atendido de manera respetuosa y agil por
los funcionarios de la administracion tributaria, aduanera y cambiaria.

Articulo 27. A conocer la situacion tributaria, aduanera y cambia-
ria. El contribuyente, usuario aduanero y cambiario tiene derecho a ob-
tener de la administracion tributaria aduanera y cambiaria, en cualquier
momento, informacién completa, confiable y clara sobre el estado de su
situacion fiscal.

Articulo 28. A no aportar los documentos que reposan en la admi-
nistracion. La administracion tributaria, aduanera y cambiaria no podra
exigir a los administrados, documentos ya presentados o que reposan en
la administracion. Si ello ocurriere, el contribuyente, usuario aduanero
y cambiario tendrd derecho a rehusar su aporte, sin que haya lugar a
sancion.

Articulo 29. A ser notificado mediante medios idoneos de cual-
quier proceso. El contribuyente y usuario aduanero y cambiario tiene
derecho a ser informado y notificado mediante medios idoneos, al
inicio de los procesos fiscales que se adelanten en su contra, acerca de
su naturaleza y alcance, de las pruebas que las soportan y los derechos
que le asisten.

Articulo 30. Al reembolso de las sumas de dinero. Los dineros que
hayan ingresado al Tesoro de la Nacién a cuenta de la administracién
tributaria, aduanera y cambiaria que no correspondan a los derivados de
las obligaciones del contribuyente y del usuario aduanero y cambiario,
deberdn ser reembolsados a su propietario, sin dilaciones ni exigencias
de requisitos no previstos en la ley.

Articulo 31. A politicas de acercamiento. El contribuyente y usuario
aduanero y cambiario, tiene derecho a que la administracion tributaria,
aduanera y cambiaria, sefiale politicas de acercamiento que faciliten el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

TITULO IV

DE LA INFORMACION Y ASISTENCIA EN EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, ADUANERAS
Y CAMBIARIAS

Articulo 32. De la informacion y asistencia. LLa administracion tribu-
taria y aduanera y cambiaria, deberd prestar al contribuyente y al usua-
rio aduanero y cambiario, la asistencia e informacién necesaria acerca
de los derechos y garantias consagrados en esta ley.

Para cumplir con este deber, la administracion tributaria, aduanera
y cambiaria, publicard las cartillas explicativas por medios virtuales o
cualquier otro medio, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

El contribuyente y usuario aduanero y cambiario, que adecue su ac-
tuacion a los criterios esbozados por la administracion fiscal, a través de
cartillas, publicaciones, comunicaciones, contestaciones y conceptos,
quedara exento de cualquier responsabilidad que emane de los errores
inducidos por el acatamiento de tales criterios o instrucciones.

Articulo 33. De las publicaciones. La autoridad tributaria, aduanera
y cambiaria publicard y divulgara los textos actualizados que conten-
gan las leyes y decretos en materia tributaria, aduanera y cambiaria,
que respecto del afio anterior, hayan sido modificados, adicionados o

correspondan a una nueva temadtica, en el primer trimestre de cada afio,
y en todo caso antes de que inicie su vigencia.

Igualmente, publicard una compilacién de los conceptos emitidos,
ordenes administrativas, instrucciones y circulares, cada trimestre del
respectivo aflo, dejando expresamente sefialado si modifica o deja sin
vigencia anteriores actos administrativos o por primera vez trata o regu-
la una materia en particular.

Articulo 34. De las comunicaciones. Las autoridades tributarias,
aduaneras y cambiarias, informaran a los administrados, a través de los
medios de comunicacion y de sus oficinas de orientacion al publico, las
politicas y criterios administrativos existentes para la aplicacion de la
normatividad tributaria, aduanera y cambiaria, y facilitard la consulta
de las bases informéticas o de los documentos en los que se hayan plas-
mado dichas politicas y criterios.

Articulo 35. De las consultas personalizadas. El contribuyente y
usuario aduanero y cambiario, podrd formular por cualquier medio es-
crito ante la administracion tributaria, aduanera y cambiaria, consultas
personalizadas debidamente documentadas, respecto al régimen, cla-
sificacion o calificacién que le corresponda y sus responsabilidades u
obligaciones.

La respuesta de la administracion tributaria, aduanera y cambiaria,
deberé ser por escrito y si el administrado actda acorde con este, queda-
rd exento de la responsabilidad que de su aplicacién emane.

TITULO V
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 36. De la prdctica de las diligencias de registro, de secuestro
de bienes, de aprehension e inmovilizacion de mercancias y retencion
de divisas. En la prictica de las diligencias de registro, de secuestro de
bienes, de aprehension e inmovilizacién de mercancias y retencion de
divisas, la administracién tributaria, aduanera y cambiaria, observara
de manera rigurosa el respeto por las personas, el debido proceso y el
derecho de defensa.

Articulo 37. De los planes y programas de fiscalizacion. La adminis-
tracion tributaria, aduanera y cambiaria, publicard anualmente, dentro
de los dos (2) primeros meses de cada afio, las politicas y criterios que
conformarén los planes y programas de fiscalizacion, la naturaleza y
alcance de los mismos, los sectores a los cuales van dirigidos, los afios,
periodos y el concepto a fiscalizar.

Cuando se requiera durante el afio implementar nuevos programas,
la administracion tributaria, aduanera y cambiaria los publicard dentro
de los quince (15) dias anteriores al inicio de los mismos.

Articulo 38. De la compensacion de oficio. La administracion tribu-
taria, aduanera y cambiaria, previo al inicio del proceso de cobro o de
la formulacién de la denuncia respectiva cuando a ello hubiere lugar,
de oficio procederd a efectuar las compensaciones de los saldos a favor,
para lo cual el administrado estard en la obligacion de aportar la infor-
macion que se le requiera. En caso contrario, se iniciard el proceso de
cobro o se formulara la denuncia correspondiente.

Articulo 39. Del titulo ejecutivo. Cuando el administrador certifique
sobre la existencia y valor de las liquidaciones privadas u oficiales, de-
bera hacerlo previa comprobacion y certeza de la existencia del titulo
ejecutivo.

Articulo 40. Del procedimiento de cobro. La administracion tribu-
taria, aduanera y cambiaria, para iniciar proceso de cobro y decretar
medidas cautelares, debera hacerlo previa comprobacion y certificacion
del area competente, sobre la certeza de la obligacion y su cuantia.

El contribuyente y usuario aduanero y cambiario, tiene derecho a
que no le embarguen sus bienes antes de ser llamado y oido a través de
la gestidn persuasiva, salvo que citado, no responda.

Cuando por error de la administracion tributaria, aduanera y cambia-
ria, se embarguen los bienes de un contribuyente o usuario aduanero y
cambiario, sin que este sea deudor, dicha entidad estd en la obligacién
de proceder a decretar de inmediato el levantamiento del embargo y a
resarcir el buen nombre del afectado con la medida, dejando la anota-
cién expresa sobre el error cometido, en el respectivo registro de ins-
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cripcion de la medida cautelar, sin perjuicio de las acciones por dafios y
perjuicios a que hubiere lugar.

Asi mismo la administracion tributaria, aduanera y cambiaria, proce-
derd inmediatamente al desembargo de los bienes y a emitir las comu-
nicaciones respectivas, previa verificacion del pago.

Articulo 41. De las facilidades para el pago. El contribuyente y
usuario aduanero y cambiario, tiene derecho a que se surta el trdmite de
la solicitud de facilidad para el pago de sus obligaciones fiscales, dentro
de un plazo prudencial que para el efecto fije la administracién, sin que
en ningln caso pueda exceder de tres (3) meses dicho tramite.

Cuando por causas imputables a la administracion, se exceda el tér-
mino fijado para el tramite de la facilidad para el pago y la tasa de inte-
rés aumente antes de otorgar dicha facilidad, se concederd la facilidad
de pago a la tasa vigente al momento de la solicitud.

Si el contribuyente, usuario aduanero y cambiario demostrare ante la
administracion la imposibilidad absoluta para ofrecer garantias o bienes
para embargo y secuestro que respalden suficientemente las obligacio-
nes adeudadas, con el fin de que se le conceda una facilidad para el pago
de las mismas, la administracion deberd ofrecer a los contribuyentes y
usuarios aduaneros y cambiarios, alternativas diferentes que permitan
establecer un compromiso de pago por parte del deudor.

Articulo 42. De las obligaciones adeudadas por los secuestrados
y cabezas de familia. Cuando el deudor de una obligacion tributaria,
aduanera o cambiaria, haya sido victima de secuestro, debidamente
comprobado a través de las autoridades competentes para el efecto no
se causardn intereses durante el tiempo que dure el plagio y un afio més,
contado a partir de la fecha en que la persona recupere su libertad y
se facilitardn los medios para que se tramite con la administracién, un
plazo para el pago.

La administracion tributaria, aduanera y cambiaria no podra embar-
gar por obligaciones fiscales, el unico bien urbano o rural de los deu-
dores cabeza de familia, siempre que este haya sido constituido como
patrimonio de familia inembargable o afectacién de vivienda familiar.

Articulo 43. De la jurisprudencia reiterada como criterio orienta-
dor. La administracion tributaria, aduanera y cambiaria debera tener en
cuenta como criterio orientador de sus actuaciones, la jurisprudencia
reiterada que exista sobre una misma materia o tema.

Articulo 44. De la induccion y capacitacion sobre los derechos. La
administracién tributaria, aduanera y cambiaria, en sus procesos de ad-
ministracion de personal incluird programas tendientes a inducir y ca-
pacitar a sus funcionarios en el conocimiento y respeto de los derechos
y garantias aqui consagrados.

TITULO VI

DE LA DEFENSORIA DEL CONTRIBUYENTE
Y DEL USUARIO ADUANERO Y CAMBIARIO

Articulo 45. Del cardcter de la Defensoria del Contribuyente y del
Usuario Aduanero 'y Cambiario. La Defensoria del Contribuyente y del
Usuario Aduanero y Cambiario serd el supremo garante de los derechos
del contribuyente y usuario aduanero y cambiario.

La Defensoria del Contribuyente y del Usuario Aduanero y Cambia-
rio en tal condicién, cuando tenga conocimiento de la vulneracién de
alguno de los derechos y garantias fundamentales de los administrados,
requerira a la administracién fiscal y adelantara las diligencias co-
rrespondientes, con el objeto de que se revisen las actuaciones admi-
nistrativas y se restablezca el derecho vulnerado.

Articulo 46. De las funciones de la Defensoria del Contribuyente y
del Usuario Aduanero y Cambiario. Son funciones de la Defensoria:

1. Propugnar por la defensa de los derechos y garantias de los contri-
buyentes y usuarios aduaneros y cambiarios.

2. Velar por que las actuaciones de las diferentes dependencias de la
administracion tributaria, aduanera y cambiaria, se desarrollen dentro
del marco de los principios constitucionales y disposiciones legales.

3. Recibir las inquietudes y reclamos relativos a la vulneracion de los
derechos y garantias que tengan los contribuyentes y usuarios aduaneros

y cambiarios. Con tal fin adelantara las actuaciones administrativas
necesarias buscando solucionar por via administrativa las diferen-
cias suscitadas entre la administracion y los administrados. En caso
contrario y de establecerse violacion a los derechos y garantias de
los contribuyentes y usuarios aduaneros y cambiarios, lo pondra en
conocimiento de las autoridades correspondientes.

4. Orientar sobre el ejercicio de los derechos y garantias.

5. Intervenir en los procesos y actuaciones administrativas tri-
butarias, aduaneras y cambiarias, cuando lo considere necesario en
defensa de los derechos y garantias de los contribuyentes y usuarios
aduaneros y cambiarios. Para tal fin podra solicitar la practica de
pruebas, presentar alegatos e interponer los recursos que considere
necesarios.

6. Demandar en accion de inconstitucionalidad, de oficio o a soli-
citud de cualquier persona y cuando lo considere procedente, normas
relacionadas con el sistema tributario, aduanero y cambiario, que vulne-
ren los derechos y garantias de los contribuyentes y usuarios aduaneros
y cambiarios. También lo hard por ilegalidad por las mismas razones.

7. Interponer acciones de tutela en los casos que considere proceden-
tes, como vocero del contribuyente y usuario aduanero y cambiario.

8. Formular recomendaciones a la administracion tributaria, aduane-
ra y cambiaria en procura de una adecuada, justa y oportuna prestacion
del servicio fiscal, en lo de su competencia.

9. Servir de mediador de las peticiones colectivas formuladas por
organizaciones, agrupaciones y agremiaciones, en materia tributaria,
aduanera y cambiaria.

10. Participar activamente en el estudio y elaboracién de proyectos
de normas en materia tributaria, aduanera y cambiaria y demas relativas
a su competencia.

11. Disefiar los mecanismos necesarios para establecer comunicacion
permanente y compartir informacién con organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales, nacionales e internacionales de proteccién
y defensa de los derechos y garantias del contribuyente y del usuario
aduanero y cambiario.

12. Presentar ante la autoridad tributaria, aduanera y cambiaria los
escritos a que hubiere lugar, relativos a la solicitud de aclaracién y am-
paro.

13. Participar como veedor, cuando lo considere procedente, en las
reuniones en las que se promuevan correcciones de declaraciones de
impuestos y aduanas nacionales.

14. Intervenir en defensa de los derechos y garantias de los contribu-
yentes y usuarios aduaneros y cambiarios en las actuaciones que ade-
lante la fuerza publica que preste servicio de apoyo ante la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

15. Poner en conocimiento de la autoridad disciplinaria correspon-
diente, la conducta de los servidores publicos y de los miembros de la
fuerza publica que por accién u omision vulneren los derechos y garan-
tias de los contribuyentes y usuarios aduaneros y cambiarios.

16. Citar y participar de las reuniones de la Comisién Mixta de Ges-
tién Tributaria y Aduanera.

17. Celebrar convenios con establecimientos educativos y de inves-
tigacidn, nacionales e internacionales, para la divulgacién y promulga-
cion de los derechos del contribuyente y del usuario aduanero y cam-
biario.

18. Suscribir convenios con los establecimientos de educacion supe-
rior, para prestacion del servicio del consultorio juridico o pasantias en
la entidad.

19. Las demas que le fijen la ley y el reglamento.

Articulo 47. Designacion y periodo del Defensor. El Presidente de
la Reptblica nombrard al Defensor del Contribuyente y del Usuario
Aduanero y Cambiario, de una terna que enviard el sector privado que
conforma la Comisién Nacional Mixta de Gestion Tributaria y Adua-
nera, por un periodo igual al establecido para el ejercicio del mandato
presidencial.
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Articulo 48. De la participacion de la Defensoria en la expedicion
normativa. La Defensoria del Contribuyente y del Usuario Aduanero
y Cambiario como garante de los derechos tendrd participacion acti-
va en los proyectos sobre expedicion de normas de cardcter tributario,
aduanero y cambiario, para cuyo efecto, serd oida por el Congreso de la
Republica y la entidad tributaria, aduanera y cambiaria, previamente a
la expedicion de la norma.

Articulo 49. De la participacion de la Defensoria en las reuniones en
que se promuevan correcciones de las declaraciones. El contribuyente
y usuario aduanero y cambiario, tiene derecho a que la administracion
tributaria, aduanera y cambiaria, solicite a la Defensoria, participar en
reuniones en las que se promuevan correcciones de declaraciones tribu-
tarias y aduaneras. La Defensoria participard cuando lo considere con-
veniente.

La Defensoria del Contribuyente y del Usuario Aduanero y Cambia-
rio, velard por que se respeten los acuerdos suscritos y plasmados en la
declaracién de correccion.

Articulo 50. De la aclaracion o amparo. Cuando se hayan vulnerado
los derechos y garantias del administrado fiscal, en desarrollo de un
procedimiento tributario, aduanero o cambiario, dentro de los 15 dias
calendario siguientes a la ejecutoria de la providencia que pone fin a
cualquiera de estos procesos o de la que resuelve la revocatoria direc-
ta, el contribuyente y usuario aduanero y cambiario, podréd acudir a la
Defensoria, para que por su intermedio, se solicite al Director General
de la administracion tributaria, la revision del fallo sin perjuicio de las
demds acciones que establece la ley.

La Defensoria del Contribuyente y del Usuario Aduanero y Cam-
biario, podra dentro de los 15 dias calendario siguientes al recibo de la
peticidn a que se hace mencidn en el inciso anterior, solicitar cuando lo
considere procedente por encontrar flagrante violacién de los derechos
y garantias fundamentales a las que hace relacion el presente estatuto,
al Director General de la administracion tributaria, aduanera y cambia-
ria, la revisién de lo actuado para que se aclare, adicione, modifique
o revoque la decisién, mediante la cual se ha vulnerado el derecho o
garantia.

La administracion tributaria, aduanera y cambiaria, tendrd 15 dias
calendario, contados a partir de la fecha de recibo de la solicitud de
aclaracion o amparo, para resolver sobre la misma. Si la administracién
tributaria, aduanera y cambiaria no se pronuncia dentro del referido pla-
zo, se entenderd que la decision es favorable a las pretensiones del con-
tribuyente o usuario aduanero o cambiario en virtud del silencio admi-
nistrativo positivo. El funcionario o funcionarios competentes para dar
respuesta serdn responsables en los términos que disponen las leyes.

Ni la solicitud de revision, ni la decision que sobre la misma recaiga
interrumpe o revive los términos para el ejercicio de las acciones con-
tencioso administrativas.

Articulo 51. De los convenios educativos. La Defensoria del Contri-
buyente y del Usuario Aduanero y Cambiario podra realizar convenios
con las universidades, en los cuales se establezca que las personas para
optar al titulo profesional, pueden realizar las pasantias, practicas o la-
bores de consultorio juridico requeridas en la Defensoria con las restric-
ciones que para el efecto disponga el reglamento.

Articulo 52. De los informes. La Defensoria del Contribuyente y del
Usuario Aduanero y Cambiario como vocero del gobierno, presentara
al Congreso de la Repiblica, dentro de los primeros quince (15) dias de
cada legislatura, informes sobre la situacion de los derechos y garantias
del contribuyente y del usuario aduanero y cambiario y del estado de los
negocios propios de su competencia.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 53. A fin de hacer efectivo y operativo lo dispuesto en la
presente ley, el Gobierno Nacional, dentro de los tres (3) meses siguien-
tes a su promulgacion, dispondra de los mecanismos necesarios y su-
ficientes para dotar a la Defensoria del Contribuyente y del Usuario
Aduanero y Cambiario, de los recursos humanos y tecnolégicos, para el
cabal cumplimiento de las funciones aqui asignadas.

Articulo 54. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las demas normas que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segin Acta nimero 28 del 14 de diciembre de 2005, el mismo fue anun-
ciado entre otras fechas para discusién y votacion los dias 6 de diciem-
bre y 13 de diciembre de 2005, segtin Actas nimeros 26 y 27.

El Secretario Comisién Primera Constitucional,

Emiliano Rivera Bravo.
% %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 186 DE 2005 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a los cuatrocientos aiios del municipio
de Cogua, Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la Mesa Direc-
tiva de la Comision Segunda de la Cdmara de Representantes, y hacien-
do uso de las facultades conferidas por la Ley 5% de 1992, presentamos
ponencia favorable, para segundo debate al Proyecto de ley nimero 186
de 2005 Camara, por la cual la Nacion se asocia a los cuatrocientos
anos del municipio de Cogua, Cundinamarca, y se dictan otras dispo-
siciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de ley numero 186 de 2005, presentado por la honorable
Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez al Congreso de la Republica de
Colombia, busca la asociacion de la Nacion a la celebracion de los cua-
trocientos aflos del municipio de Cogua, Cundinamarca. El mencionado
proyecto fue considerado y aprobado en Comisién Segunda del Senado
de la Reptiblica en sesion el dia 16 de junio de 2005 y en sesion plenaria
de dicha Corporacion el dia 5 de octubre del presente afio. El proyecto,
continda asf su curso legal en la honorable Cdmara de Representantes.

Es innegable que la nacionalidad colombiana se fundamenta en el
nivel local de la vida social. Por ello, es deber del Estado promover la
vida sociopolitica de los municipios y reconocer su papel en la cons-
truccion cotidiana de la nacionalidad. Asi, celebramos el espiritu de
este proyecto.

Tal y como se consigna en la exposicion de motivos del proyecto, el
municipio de Cogua se encuentra muy cerca de la capital de la Republi-
ca. Se trata de un centro urbano de importancia regional, y corredor es-
tratégico en tanto via de comunicacion entre la capital y el departamen-
to de Santander, al igual que con la ciudad de Chiquinquird, Boyac4.

La iniciativa encuentra fundamento en datos geograficos, historicos
y etnogréficos que indican su importancia regional y nacional. Su tra-
yectoria histdrica se inserta en la época precolombina y sus patrones de
doblamiento reflejan las dindmicas propias de la colonia, en lo referente
a poblaciones del altiplano.

La historiograffa colombiana ha identificado patrones diferentes de
poblamiento, obedeciendo a las diferentes concentraciones de mano de
obra indigena previas a la llegada de los espafioles. Dada su alta con-
centracion en el altiplano y otras zonas de baja media montaia, la Co-
rona y la Iglesia concentran sus esfuerzos en estas zonas, en desmedro
de zonas “calientes” como los valles interandinos, la costa y la zona de
selva. Se crea asi una jerarquia de asentamientos donde las poblaciones
andinas ocuparan un lugar privilegiado. Como afirma el investigador
Ferndn Gonzalez, “el sistema encomendil encontrard mayor desarrollo
en el altiplano cundiboyacense, més densamente poblado y socialmente

9]

jerarquizado, que en poblaciones indigenas de tipo caribe”!.

El asentamiento de Cogua, segun relata el historiador Germéan Col-
menares participa de este proceso?. Un importante asentamiento indige-

1

GONZALEZ, Fernan. Raices coloniales de la nacionalidad colombiana. En: La arqueologia, la etnografia, la
historia y el arte en el museo. Desarrollo y proyeccion de las colecciones del Museo Nacional de Colombia.
Ministerio de Cultura/Museo Nacional de Colombia. Bogota. 2001. Pag. 267.

2
Ver: COLMENARES, German. Historia econdémica y social de Colombia, 1537-1719. Univalle. Cali.
1978.
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na previo a la llegada espafiola, implicé su establecimiento como mu-
nicipio. Se dice que los Cogua, fueron convertidos a la nueva religién
gracias a la labor de Fray Pedro de Aguado, el primer cronista de la
vida y costumbres en el territorio de la Real Audiencia de la Nueva
Granada.

Tal y como se consigna en la iniciativa, “Cogua se encuentra al norte
de Bogotd a cinco kilometros de Zipaquira por la antigua via a Ubaté,
enclavada y enhiesta en una colina cuya base descansa sobre uno de los
ultimos recodos de la gran sabana, protegida al occidente y noreste por
la montafia del cerro del Pulpito y el boquerdn de La Caldera”. Su ex-
tension incluye terrenos en dos pisos térmicos, frio y paramo; la altura
promedio es de 2.631 msnm. Su poblacién, de acuerdo con el dltimo
censo (1993) es de 15.202 habitantes.

Su importancia econémica es notoria, siendo su vocacion agricola
y ganadera al pertenecer a la despensa lechera de la capital de la Re-
publica, cuyo eje gira en torno a los municipios de Zipaquird y Ubaté.
Sus productos agricolas mds sobresalientes son la papa, la arveja, se-
guidos por la cebada, el trigo y el maiz. Seguin se consigna en el texto
del proyecto, “mds importante que la actividad industrial es el cultivo
de flores y fresas; ambos articulos de exportacion y por ende medios de
acrecentamiento de divisas extranjeras en el pais”. El proyecto, ademads,
consigna la importancia del municipio en la produccion lechera, siendo
la casa de importantes industrias del sector como Algarra, Ceuco, Lac-
teos El Mortino y Pasteurizadora Bonets, entre otras. Otros sectores de
la economia hacen su contribucion, el proyecto hace especial énfasis en
Peldar S. A, lider en la produccion de vidrio y sus derivados, ademas
de otros aportes de sectores tan diversos como el ladrillo y la transfor-
macion industrial del cuero.

La vida cotidiana del municipio gira, como reza el dicho “a toque de
campana”, como se suele referir a los municipios “frios” del altiplano.
Su cultura campesina es rica en elementos que manifiestan la ingenui-
dad y el espiritu de sus habitantes. Esto se evidencia en los coloridos
dias de mercado (domingos), en los que un observador fordneo puede
obtener una muestra representativa de los saberes y haceres locales. El
proyecto, hace una particular referencia el “Festival de Rodamontes”,
la tradicidn cultural mas grande del municipio. Segun se consigna en el
proyecto, este festival nace como “homenaje al drbol nativo Rodamon-
tes que abunda en el ecosistema del municipio, cuidado ejemplarmente
por los indigenas”.

El proyecto, como se anot6 arriba, sigue su tramite legal tras su paso
por la Camara Alta del Poder Legislativo Nacional. De tal paso vale
destacar la nota de atencion sobre la falta de precision del proyecto
dado que el municipio presenta la andmala caracteristica de presentar
varias versiones histdricas sobre el afio de su fundacién -1553, 1556,
1560, 1604- siendo este dltimo el adoptado oficialmente por el Concejo
Municipal en el afio 1996.

Marco juridico

En consonancia con el precepto del articulo 154 de la Constitucién
Politica de Colombia, que autoriza al Congreso de la Republica a pre-
sentar proyectos de ley, y la normatividad de la Ley 5* de 1992 que
establece que las Comisiones Segundas de Senado y Cdmara son las
encargadas de rendir los honores y monumentos publicos, a través de la
Ley 3% de 1992 de Honores, al que se acoge el presente proyecto de ley,
en uso de las facultades constitucionales y legales para honrar la Insti-
tucion Educativa Santa Librada del municipio de Neiva, departamento
del Huila.

Frente al concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es
de sefialar, que en materia de la iniciativa legislativa, el articulo 154 de
la Constitucion Politica le devolvi6 la potestad al Congreso, restituyén-
dole la iniciativa en materia del gasto que la Reforma Constitucional
de 1968 les habia privado, y como lo ha expresado el Congreso de la
Republica, en reiteradas ocasiones, este cambio fue insertado ex profe-
so por el Constituyente de la Carta Politica de 1991, aduciendo que no
puede confundirse la iniciativa en materia de gastos con la iniciativa o
capacidad de modificar las partidas presupuestales por el Gobierno en
el proyecto de presupuesto, devolviéndole al poder legislativo, la capa-
cidad para presentar proyectos de ley en materia del gasto: “Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus

respectivos miembros, o en el Gobierno Nacional... No obstante solo
podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno las leyes
que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales”.

La Sentencia C-490/94, ha manifestado, en este sentido: “Pensamos
que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de gastos,
que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupuesto. Son
dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica cuando se enun-
cia y comenta la restriccion de la iniciativa parlamentaria de gastos,
siempre se hace referencia al presupuesto, que es un acto-condicion y
no a la ley previa creadora de situaciones juridicas de cardcter general.
Por lo demds respecto a la realizacion o desembolso de las inversiones
existen dos actos-condiciones: El primero, su incorporacion a los pla-
nes y programas de desarrollo econémico y social 5 (sic), el segundo su
incorporacion en los rubros de gastos presupuestales” (Gaceta Consti-
tucional nimero 67, sdbado 4 de mayo de 1991, pag. 5).

Asi, tal y como lo ha expresado y decantado la doctrina jurispruden-
cial de la Corte Constitucional, existen dos momentos diferentes en ma-
teria del gasto publico, en primer lugar la ordenacion del gasto publico
que puede ser de iniciativa legislativa y, en segundo lugar, la eventual
inclusion de la partida correspondiente, en la Ley de Presupuesto, por
parte del ejecutivo, que constituyen dos actos juridicos distintos, evento
en el cual es completamente legitima y exequible la iniciativa parla-
mentaria, lo que se deduce de la Sentencia C-859/01: “Esta doctrina
constitucional ha sido decantada partiendo del andlisis del principio de
legalidad del gasto publico que supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los organos legislativo y ejecuti-
vo, correspondiéndole al primero la ordenacion del gasto propiamente
dicha y al segundo la decision libre y autonoma de su incorporacion
en el Presupuesto General de la Nacion, de manera que ninguna deter-
minacion que adopte el Congreso en este sentido puede implicar una
orden imperativa al Ejecutivo para que incluya determinado gasto en
la ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada inexequible”
(...) Tal como estd concebida esta determinacion no encuentra la Cor-
te reparo alguno de constitucionalidad en su contra, en la medida en
que encaja perfectamente dentro de la competencia constitucional de
ordenacion del gasto a cargo del Congreso de la Repiiblica, al tiempo
que no consiste en una orden imperativa al Ejecutivo para que proceda
a incluir los recursos correspondientes en el presupuesto general de la
Nacion. Y tal, como esta el proyecto de ley, la autorizacion contenida
en €l, excluye la idea de una orden o imposicién unilateral y no consti-
tuye, de manera alguna, una orden imperativa al Gobierno Nacional, en
materia del gasto publico.

Considero, ademds, que con este homenaje el Congreso insiste en su
afan por promover escenarios para la reconstruccion del tejido social.
Escenarios que sirven en el proceso lento de refundar lo nacional a par-
tir de reconocimientos y solidaridades regionales extensas y cada vez
mads incluyentes, revitalizando multiples expresiones locales y regiona-
les, en el que se promueve la construccidon de una memoria histérica que
habrd de rendir sus frutos.

Finalmente, creo importante destacar que con este proyecto se rinde
merecido homenaje al Municipio de Cogua, a sus gentes, a sus autori-
dades e instituciones, quienes con tanto teson, entrega y vision de futuro
dan vida al fortalecimiento permanente de la unidad nacional de los
colombianos y las colombianas.

Proposicion

Por las consideraciones precedentemente expuestas y haciendo uso
de las facultades conferidas por la Ley 5* de 1992, presentamos po-
nencia favorable, solicitamos a esta honorable Corporacion que se dé
segundo debate al Proyecto de ley nimero 186 de 2005 Camara, por
la cual la Nacion se asocia a los cuatrocientos anos del municipio de
Cogua, Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,
Carlos Julio Gonzdlez Villa,
Representante a la Cdmara.
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TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 186 DE 2005 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a los cuatrocientos aiios del municipio
de Cogua, Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebracion de los 400 afios de
la fundacién del municipio de Cogua, Cundinamarca. Para tal efecto,
el Ministerio de Cultura ordenara instalar una placa en el parque prin-
cipal, donde se destacard su fundador, su fecha de fundacion y el acto
administrativo de honores, donde la Nacion hace el reconocimiento al
municipio en su cuarto centenario.

Articulo 2°. Autoricese a la Nacion a través del Ministerio de Cul-
tura y demds entidades del sector, contribuir al fomento, promocion,
proteccion, divulgacién y desarrollo de los valores culturales que se
originen alrededor de la cultura y del folclor colombiano.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.
De los honorables Congresistas,
Carlos Julio Gonzdlez Villa,

Representante a la Cdmara
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 205 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion declara patrimonio historico y cultural
de la Nacion Seminario Conciliar Maria Inmaculada del municipio
de Garzon, departamento del Huila y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda de la Cadmara de Representantes, y ha-
ciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5* de 1992, presento
ponencia favorable para segundo debate al Proyecto de ley nimero 205
de 2005 Céamara, por medio de la cual la Nacion declara patrimonio
historico y cultural de la Nacion Seminario Conciliar Maria Inmacula-
da del municipio de Garzon, departamento del Huila y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento ponencia favorable al proyecto de ley, que busca elevar a
la categoria de patrimonio histérico y cultural de la Nacién Seminario
Conciliar Marfa Inmaculada del municipio de Garzén, departamento
del Huila, y autorizo al Gobierno Nacional, para que a través del Minis-
terio de Cultura, contribuya al fomento, promocidn, proteccidn, conser-
vacidn, divulgacidn, desarrollo y financiacién de los valores culturales
de la Nacion, estimulando en el marco de la celebracion del centenario
del departamento del Huila, en los 110 afios de la fundacién Seminario,
creado mediante Decreto Diocesano por el Excelentisimo Sefior Obis-
po de la Didcesis Monsefior Esteban Rojas Tovar, el 1° de octubre de
1895, iniciando labores el 15 de octubre del mismo afio, en el cual ha
venido fortaleciendo procesos de identidad y sentido de pertenencia,
contribuyendo de esta manera en la construccion de imaginarios valores
culturales e histdricos de la Nacion.

Este proyecto, con motivo del centenario del departamento del Huila
y los 110 afios del Seminario, propende por proyectar a partir del reco-
nocimiento de su legado histérico y cultural, la identidad y sentido de
pertenencia como fundamento indiscutible de la nacionalidad; como
quiera que en este caso, a aquellas que se desarrollan en las regiones
generan identidad nacional y sentido de pertenencia, motivo por el cual
es menester consolidar estas manifestaciones.

Toda sociedad proyecta a partir del reconocimiento de su legado
histérico y cultural, la identidad y sentido de pertenencia como funda-
mento indiscutible de la nacionalidad; como quiera que en este caso, a
aquellas que se desarrollan en las regiones generan identidad nacional
y sentido de pertenencia, motivo por el cual es menester que el Estado
colombiano consolide estas manifestaciones, baluarte de los principios

fundamentales de nuestro Estado Social de Derecho y su organizacion,
al tenor de nuestra Carta Politica, en forma de reptiblica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la pre-
valencia del interés general.

En el proyecto de ley que nos ocupa, propende por valorar, proteger
y difundir al Seminario Conciliar Maria Inmaculada del municipio de
Garzon, departamento del Huila, como expresion de la nacionalidad
colombiana, en el que se ha consolidado la tradicién y costumbres y
habitos manifestaciones con especial interés histérico y cultural en pro-
cura y favor del engrandecimiento de nuestra patria, haciendo énfasis
en el marco histdrico resefiado en precedentemente en la exposicion de
motivos del autor, los cuales nos remiten a los acontecimientos sociales
de la vida nacional, consoliddndose su apoyo irrestricto en la construc-
cion social de la realidad en pro del bienestar de todos y cada uno de los
colombianos y colombianas.

Marco juridico

En consonancia con el precepto del articulo 154 de la Constitucién
Politica de Colombia, que autoriza al Congreso de la Reptblica a pre-
sentar proyectos de ley, y la normatividad de la Ley 5* de 1992 que
establece que las Comisiones Segundas de Senado y Cdmara son las
encargadas de rendir los honores y monumentos publicos, a través de
la Ley 3% de 1992 de Honores, al que se acoge el presente proyecto de
ley, en uso de las facultades constitucionales y legales para honrar al
Seminario Conciliar Maria Inmaculada.

Ahora bien, en materia de la iniciativa legislativa, el articulo 154 de
la Constitucién Politica le devolvio la potestad al Congreso, restituyén-
dole la iniciativa en materia del gasto que la Reforma Constitucional
de 1968 les habia privado, y como lo ha expresado el Congreso de la
Republica, en reiteradas ocasiones, este cambio fue insertado ex profe-
so por el Constituyente de la Carta Politica de 1991, aduciendo que no
puede confundirse la iniciativa en materia de gastos con la iniciativa o
capacidad de modificar las partidas presupuestales por el Gobierno en
el proyecto de presupuesto, devolviéndole al poder legislativo, la capa-
cidad para presentar proyectos de ley en materia del gasto: “Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus
respectivos miembros, o en el Gobierno Nacional... No obstante solo
podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno las leyes
que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales”.

La Sentencia C-490/94, ha manifestado, en este sentido: “Pensamos
que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de gastos,
que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupuesto. Son
dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica cuando se enun-
cia y comenta la restriccion de la iniciativa parlamentaria de gastos,
siempre se hace referencia al presupuesto, que es un acto-condicion y
no a la ley previa creadora de situaciones juridicas de cardcter general.
Por lo demds respecto a la realizacion o desembolso de las inversiones
existen dos actos-condiciones: El primero, su incorporacion a los pla-
nes y programas de desarrollo econémico y social 5 (sic), el segundo su
incorporacion en los rubros de gastos presupuestales” (Gaceta Consti-
tucional nimero 67, sdbado 4 de mayo de 1991, pag. 5).

Asi, tal y como lo ha expresado y decantado la doctrina jurispruden-
cial de la Corte Constitucional, existen dos momentos diferentes en ma-
teria del gasto publico, en primer lugar la ordenacién del gasto publico
que puede ser de iniciativa legislativa y, en segundo lugar, la eventual
inclusién de la partida correspondiente, en la Ley de Presupuesto, por
parte del ejecutivo, que constituyen dos actos juridicos distintos, evento
en el cual es completamente legitima y exequible la iniciativa parla-
mentaria, lo que se deduce de la Sentencia C-859/01: “Esta doctrina
constitucional ha sido decantada partiendo del andlisis del principio de
legalidad del gasto piuiblico que supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los organos legislativo y ejecuti-
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vo, correspondiéndole al primero la ordenacion del gasto propiamente
dicha y al segundo la decision libre y autonoma de su incorporacion
en el Presupuesto General de la Nacion, de manera que ninguna deter-
minacion que adopte el Congreso en este sentido puede implicar una
orden imperativa al Ejecutivo para que incluya determinado gasto en
la ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada inexequible”
(...) Tal como estd concebida esta determinacion no encuentra la Cor-
te reparo alguno de constitucionalidad en su contra, en la medida en
que encaja perfectamente dentro de la competencia constitucional de
ordenacion del gasto a cargo del Congreso de la Repiiblica, al tiempo
que no consiste en una orden imperativa al Ejecutivo para que proceda
a incluir los recursos correspondientes en el presupuesto general de la
Nacion. Y tal como esté el proyecto de ley, la autorizacion contenida en
él excluye la idea de una orden o imposicion unilateral y no constituye,
de manera alguna, una orden imperativa al Gobierno Nacional, en ma-
teria del gasto publico.

Una labor de 110 afios no puede permanecer ajena a las actividades
del Congreso de la Republica, como quiera que se encuentra inscrita
en el ejercicio democratico de la educacion y los pristinos principios
consagrados en la Constitucion Politica de Colombia. Justo es hacer el
merecido reconocimiento a aquella institucion que, con el esfuerzo, ha
generado conocimiento para el pais y ha contribuido con sus educandos
y becarios a la continuidad y defensa de las instituciones democraticas
tan preclaras y tan queridas para la Nacion, en que el Congreso de la
Republica de Colombia debe rendir sentido homenaje, exaltando las
insignes labores desarrolladas en el plano educativo de sus educandos
y becarios, e instando al Gobierno Nacional a estimular de manera con-
creta la continuidad de dichos objetivos.

Proposicion

Por las consideraciones antes expuestas y haciendo uso de las facul-
tades conferidas por la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable y
solicito a esta honorable Corporacion que se dé segundo debate al Pro-
yecto de ley ndmero 205 de 2005 Camara, por medio de la cual la Na-
cion declara patrimonio historico y cultural de la Nacion el Seminario
Conciliar Maria Inmaculada del municipio de Garzon, departamento
del Huila, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,
Carlos Julio Gonzdlez Villa,
Representante a la Cdmara por el departamento del Huila.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 205 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion declara patrimonio historico y cultural
de la Nacion el Seminario Conciliar Maria Inmaculada del municipio
de Garzon, departamento del Huila, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese patrimonio histdrico y cultural de la Nacion
al Seminario Conciliar Maria Inmaculada del municipio de Garzon, de-
partamento del Huila.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para que, a través del
Ministerio de Cultura, contribuya al fomento, promocién, proteccion,
conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacién de los valores cul-
turales de la Nacion.

Articulo 3°. El Congreso de la Reptblica de Colombia concurre a la
Declaracién de Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién del Semi-
nario Conciliar Marfa Inmaculada del municipio de Garzén, departa-
mento del Huila, emitiendo en nota de estilo un pergamino que conten-
ga el texto de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

Carlos Julio Gonzdlez Villa,

Representante a la Cdmara por el departamento del Huila.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 048 DE 2005 SENADO,
251 DE 2005 CAMARA

por la cual se expiden normas sobre biocombustibles renovables
y se crean estimulos para su produccion, comercializacion y consumo
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de abril de 2006
Doctor

GUSTAVO AMADO LOPEZ
Secretario Comisién Quinta
Ciudad

Cordial saludo:

Me permito anexar original, dos copias y disquete de la ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 048 de 2005 Senado,
251 de 2005 Camara, por la cual se expiden normas sobre biocombus-
tibles renovables y se crean estimulos para su produccion, comercia-
lizacion y consumo y se dictan otras disposiciones, para su respectivo
tramite.

Agradezco su colaboracion.
Atentamente,

Edgar Eulises Torres Murillo, Ponente Coordinador; Luis Edmundo
Maya Ponce y Armando Amaya Alvarez, Coponentes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 048 DE 2005 SENADO,
251 DE 2005 CAMARA

por la cual se expiden normas sobre biocombustibles renovables
y se crean estimulos para su produccion, comercializacion y consumo
y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Definicion de biocombustible

El biocombustible es un éster que puede hacerse a partir de distintos
tipos de aceites: girasol, colza, higuerilla, soja, aceite de palma, subpro-
ductos del café y hasta de aceites usados provenientes de la industria
alimenticia, asi como también de la grasa animal.

En otras palabras es un combustible obtenido a partir de biomasa que
funciona en cualquier motor de ciclo diésel, sin que sea necesaria nin-
guna modificacion en los mismos. Inclusive como sus propiedades son
similares al combustible diésel de petréleo, se pueden mezclar ambos
en cualquier proporcion sin problemas. De hecho en Europa y Estados
Unidos se mezclan 80 partes de Gas Oil y 20 partes de diéster (en Fran-
cia) o biodiésel (en Estados Unidos).

La fabricacién del biocombustible es sencilla y no requiere econo-
mias de escala: se parte de un aceite biolégico (vegetal o animal) que,
como ya se menciond anteriormente, se somete a un proceso llamado
de transesterificacion.

Como resultante de esto, se obtiene biocombustible y un subproduc-
to genéricamente conocido como glicerol, que tiene mas de 1.600 usos
en el agro, la industria, la medicina, los cosméticos y la alimentacion.

La base para la obtencién del biocombustible son las materias pri-
mas que abundan en cada uno de los paises que lo elaboran. Es asi, que
en Estados Unidos se utilice el aceite de soja, en Europa la colza, en
Argentina y Uruguay el girasol y en los paises tropicales el coco y la
palma.

La produccién mundial de aceite proviene en un: 50% de aceite de
palma, 25% de aceite de soja 25% colza, algodon, mani, girasol y otros
menores, Brasil recupera las grasas de las aguas servidas.

Los motores de ciclo diésel de hoy requieren un combustible que sea
limpio al quemarlo, ademas de permanecer estable bajo las distintas
condiciones en las que opera. El biocombustible es el inico combus-
tible alternativo que puede usarse directamente en cualquier motor de
ciclo diésel, sin ser necesario ningtn tipo de modificacién. Como sus
propiedades son similares al combustible diésel de petréleo, se pueden
mezclar ambos en cualquier proporcion, sin ningin tipo de problema.
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Menor contribucion al calentamiento global de la atmésfera, el CO,
de la combustion del éster, no contribuye a aumentar la concentracién
de CO, en la atmosfera, ya que el CO, liberado por los motores corres-
ponde al que es retirado de la atmdsfera en la fase de cultivos por el
proceso de fotosintesis.

El biocombustible se encuentra libre de compuestos azufrados, po-
sibilitando el uso de catalizadores oxidantes que eliminan el material
particulado de los gases de la combustion. Estos materiales al respirar
son aspirados, depositdndose en los alvéolos pulmonares, favoreciendo
el desarrollo de tumores; este es un aspecto muy importante al difun-
dirse los vehiculos diésel para su uso en las ciudades. Las emisiones de
di6xido de nitrégeno no se ven disminuidas al usar biocombustible.

El biocombustible como una alternativa con posibilidades
para Colombia

En nuestro pais, existen sefiales de que hay voluntad politica para
trabajar amplia y generosamente sobre este tema, de que hay un merca-
do que demanda este producto, como también productores capaces de
generar la materia prima e industriales interesados en procesarla. Estas
sefales son buenas, pero aun quedan restricciones que pueden impedir
que esta buena oportunidad potencial deje de ser s6lo una ilusion y se
transforme en una “opcion energética sostenible”.

Por lo tanto, un andlisis a fondo deberia incluir todos los aspectos a
la hora de evaluar el reemplazo de los derivados del petrdleo por el bio-
combustible en Colombia. Ademads de lo mencionado, esta oportunidad
puede ir més alld de una situacidén coyuntural: segtin los especialistas
internacionales, el precio del petréleo aumentard en las proximas dé-
cadas, por ser una fuente de energia no renovable y por la escasez y/o
encarecimiento de las fuentes facilmente disponibles.

Es grande la factibilidad que tiene este combustible para aplicarse
en zonas agricolas, como es el caso de nuestro pais, ya que su materia
prima es absolutamente orgdnica y representa una buena solucién al
problema de la contaminacion.

Conocido es, por quien estd relacionado con el sector agropecuario,
que Colombia es el primer exportador en el contexto latinoamericano
de aceite de palma y el cuarto lugar en el mundo. Por eso pretender a
través de una normatividad crear condiciones para el desarrollo de un
combustible producido por aceite bioldgico como es caso particular del
biocombustible, puede convertirse en un momento dado en una alterna-
tiva muy importante, toda vez que favorecera —principalmente— la pro-
duccién de materia prima para los mismos, la industrializacién de los
aceites (palma, soja, girasol, higuerilla, subproductos del café, grasas
animales, etc.) producido a partir de oleaginosas de nuestros campos,
agregando asi una nueva etapa en esa cadena. Ademads hay considera-
ciones fundamentales de tipo ambiental a tener en cuenta, debido a los
acontecimientos que estdn ocurriendo en el mundo.

Con la entrada de la biotecnologia y la practica de siembra directa
han producido una revolucién en las técnicas de produccién agricola
clésicas, expandiendo de manera significativa la produccion de impor-
tantes materias primas que pueden ser utilizadas en un momento dado
en la produccién de biocombustibles.

Por las razones expuestas en los parrafos anteriores, es necesario
abrir el debate en torno a la creacién de condiciones que favorezcan
el establecimiento de proyectos nuevos para la produccién de biocom-
bustibles, los que permitirdn a mediano plazo un cambio en la curva
de demanda de las materias primas de origen bioldgico, con las con-
siguientes ventajas para el sector agropecuario al mejorar los precios
de las mismas, en un marco de preservaciéon del medio ambiente. Al
mismo tiempo, esos proyectos pueden contribuir activamente con el
mejoramiento de las economias regionales.

Es de entender que la viabilidad de cualquier proyecto que se quiera
comenzar sobre producciéon de biocombustibles de origen bioldgico,
que se encuentran en estudio dentro de Colombia, estd seriamente con-
dicionada y limitada en la actualidad por la falta de un marco regula-
torio integral —en general—, y la inseguridad fiscal —en particular— ele-
mento este ultimo que obra como una amenaza para los inversionistas

en atencion a la posibilidad de que gravdmenes diversos puedan alterar
en el futuro el éxito de dicho proyecto.

La falta de un marco legal que fije reglas de juego favorables agrava
el escenario de incertidumbre que pueden tener los potenciales inver-
sionistas en proyectos de produccion de biocombustibles.

Esa incertidumbre hay que contrarrestarla también con medidas de
promocion fiscal concretas, para disminuir la brecha proyectada entre
la rentabilidad de las empresas productoras de combustibles de origen
fosil, y la proyectada para las iniciativas vinculadas particularmente a
los biocombustibles.

Los efectos multiplicadores sobre la produccién y el empleo, y la
posible sustitucidon de importaciones que produciran en la economia las
radicaciones de nuevos proyectos de produccion de biocombustibles,
como asi también las mejoras sobre el medio ambiente — cuya defensa
consagra la Constitucion Nacional, justifican el costo fiscal neto teérico
que eventualmente puede originar el dictado de una ley con estimulos y
estabilidad fiscal para la radicacién de esos proyectos.

El proyecto de ley como instrumento valioso

El proyecto de ley habra de ser un instrumento valioso, para compro-
meter a todos los actores involucrados, tanto publicos como privados,
para un desarrollo coherente de la produccién y uso del biocombustible
en el pais con la responsabilidad social que debe caracterizar este tipo
de proyectos.

El proyecto de ley permitird orientar las diferentes estrategias para
definir la produccién y uso del biocombustible, asi como las actividades
tendientes al establecimiento y desarrollo de empresas para su produc-
cion, disefio y puesta en marcha de planes y programas de investiga-
cién, asi mismo.

Fundamento de la ponencia

Entre las fuentes de energia alternativa, los biocombustibles —deri-
vados de materias primas de origen bioldgico— estidn logrando una cre-
ciente participacion del mercado energético mundial. La bisqueda de
fuentes energéticas alternativas al petréleo no es un fendmeno reciente
en el mundo. Basada en problematicas econémicas, a la crisis petrolera
del 70 se le incorpord la temdtica ambiental. Los tratados internacio-
nales, en particular los que refieren al cambio climético, han reflejado
presiones de diversos sectores para investigar e implementar energias
alternativas a los combustibles f6siles.

Asi mismo, los motores t€rmicos alternativos gozan en general de
gran aceptacion en el sector transporte, principalmente debido a la au-
tonomia que brindan y a la facilidad en el manejo, almacenamiento y
distribucion de los combustibles disponibles. No obstante enfrentan ac-
tualmente dos problemas relevantes: el agotamiento de los combusti-
bles fésiles y las emisiones contaminantes, perjudiciales estas dltimas
para la salud humana.

Estos factores han fomentado la realizacion de investigaciones en
bisqueda de nuevas alternativas tendientes a mitigar ambos impactos.
En esta direccion los combustibles de origen bioldgico juegan un papel
cada vez mds protagénico como sustituto de la gasolina y el ACPM.

Por el uso de biocombustibles se sustituye una fuente de energia fosil
por una renovable, proceso que evita la adicion de nuevas unidades de
CO, al aire, provocando un efecto de limpieza, hecho este determinan-
te de la elegibilidad de los proyectos vinculados con la produccion de
aquel para los programas de mitigacion del efecto invernadero.

Se puede definir un biocombustible como aquel que ha sido obtenido
a partir de biomasa y que se puede emplear en procesos de combustion.
Se clasifican en general en dos grandes grupos: los bioalcoholes y sus
derivados (Etil Ter Butil Eter-ETBE), cuyo uso es apto para motores
de gasolina y los aceites de origen bioldgico y sus €steres derivados,
aptos para motores de ciclo diésel (Biodiésel), este ultimo objeto de la
presente ley.

Justificacion del proyecto de ley

Ademads de verse justificada por los beneficios ambientales, econo-
micos y sociales, elementos antes mencionados, cobra especial interés
la presentacion de este proyecto debido a:
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Potencial de Produccion. Colombia cuenta con un interesante poten-
cial sobre materia prima para la produccion de biocombustibles como
es la palma de aceite, el cual es un cultivo permanente, con un ciclo de
vida de aproximadamente 25 afos, el cual se encuentra muy extendido
en la zona tropical humeda. Segun la Federacion de Cultivadores de Pal-
ma de Aceite (Fedepalma), nuestro pais cuenta con un drea sembrada
cercana a las 190.000 hectareas, y una produccion anual cercana a las
500.000 toneladas. Asi mismo, se puede vislumbrar otras posibilidades
con otras materias primas que pueden potenciarse en el pais, como es
el caso de los subproductos del café (pulpa, mucilago y borra resultante
de la liofilizacioén).

La carencia de azufre. En la composiciéon del biocombustible re-
presenta una ventaja comparativa fundamental respecto al combustible
diésel que se produce en nuestras refinerias; debido igualmente a las
buenas caracteristicas de mezclado del biocombustible con el ACPM,
podria pensarse como alternativa econémica las mezclas, con el fin de
disminuir el contenido de azufre del diésel colombiano, esto por otra
parte, evitaria la necesidad de instalar plantas de desulfurizacion de alto
costo.

Las mencionadas ventajas en la reducciéon de emisiones de conta-
minantes se ven incrementadas en condiciones de gran altura, lo cual
es particularmente importante en un pais como Colombia, donde los
principales centros urbanos se ubican en alturas superiores a los 1.000
msnm.

Calidad del biocombustible de aceite de palma. El elevado conteni-
do de 4cido palmitico (saturado) en el éster de la palma hace prever un
indice de yodo inferior a los demds ésteres (colza, girasol, soja, higue-
rilla), lo que reduce la tenencia a la formacién de depdsitos, aumenta
su estabilidad y garantiza cumplimiento de normatividad mds severas
sobre biocombustibles.

Oportunidad social. Una sustitucion del 30% de ACPM por biocom-
bustible requeriria cerca de 270.000 nuevas hectareas de aceite de pal-
ma cultivada, esto implicaria cerca de 70.000 nuevos empleos directos.

Ahorro en subsidios. Una sustitucion del 30% de ACPM por bio-
combustible representaria un ahorro significativo para las finanzas del
pais.

En razén de lo anterior, se decidid tomar la iniciativa de establecer
una normatividad que permita crear estimulos para la produccién, co-
mercializacién y consumo de biocombustibles de origen vegetal para
motores de ciclo diésel (biodiésel), mediante la formulacion de este
proyecto de ley, que es compatible con las politicas econémicas, con
las practicas internacionales del comercio y con el marco constitucio-
nal, como mecanismo que posibilite y facilite el desarrollo del sector
agropecuario e industrial en Colombia.

Esta iniciativa de origen parlamentario avanza en la busqueda de
soluciones rentables que promuevan la generacién de energia en con-
diciones que no afecten el medio ambiente. El proyecto de ley en ana-
lisis propicia la discusion en torno a la infraestructura normativa que el
Congreso debe proponer en procura de posicionar a Colombia al nivel
mundial en lo que toca a la legislaciéon ambiental y comercial que im-
pone un mundo globalizado.

Tratandose de la generacidn de energias renovables a partir de 1a ma-
teria prima, cuyo origen proveniente de un pais con vocacion agricola
ofrece variadas ventajas competitivas, que ofrece el mercado colombia-
no es importante anotar algunos apartes de un estudio adelantado por
Fedepalma en relacion con el tema bajo examen:

En esta escala de fuentes alternativas de energia se encuentran los
combustibles obtenidos a partir de productos agricolas, mas conocidos
como biocombustibles, que se caracterizan por su cardcter renovable,
no toxico y biodegradable, que pueden ser utilizados puros o en mezcla
con los combustibles fésiles tradicionales (hidrocarburos), con el pro-
posito de mejorar su calidad y reducir las emisiones de gases y el efecto
invernadero.

(...)

Entre los biocombustibles se encuentra el biodiésel, -metil o etil éster
producido a través de los aceites vegetales (biomasa): Girasol, Colza,
Higuerilla, Soja, subproductos del café y Aceite de Palma; los aceites
usados provenientes de la industria alimenticia y aquellos aceites pro-
venientes de la grasa animal.

A mas de la forma como interviene positivamente el biocombus-
tible es conveniente observar algunas estadisticas internacionales que
soportan la necesidad y la conveniencia de respaldar la iniciativa que
aporta un medio importante para aliviar la dependencia energética de
los productos petroliferos:

e En 1950 habia en las carreteras del mundo 70 millones de vehicu-
los a motor.

e En 1994 habia en las carreteras del mundo 630 millones de ve-
hiculos a motor.

* Si continta el crecimiento actual, se espera que en el 2025 haya en
el mundo 1 billén de vehiculos a motor.

e Cada ano salen de las fabricas 50 millones de coches nuevos,
137.000 cada dia.

* La produccion de cada nuevo coche genera 27 toneladas de resi-
duos.

e En EE.UU. se retiran de la circulacion 11 millones de coches anual-
mente.

e Un coche libera en la atmodsfera 12.000 libras de dioxido de carbo-
no al ano.

* El 5% del combustible de un coche puede quedar desperdiciado si
los neumaticos no estén bien inflados.

* Podrian ahorrarse anualmente 2 billones de galones de gasolina si
65 millones de conductores mantuvieran sus neumaticos inflados ade-
cuadamente.

* El 85% del combustible de un coche se consume para vencer la
fuerza de la inercia y para que las ruedas comiencen a girar.

* Los coches deportivos y los camiones ligeros emiten 2,5 veces mas
contaminacion que los coches normales.

* En 1993 habia en EE.UU. 33.000 vehiculos de gas natural.

* En 1998 habia en EE.UU. 75.000 vehiculos de gas natural. (2),
por Josh Sevin
Fuentes: World Resources Institute; Environmental Working Group;
50 Simple Things You Can Do to Save the Earth; Amicus Journal;
L.A. Times; U.S. Department of Transportation; Earth Communicatio-
ns Office; Amicus Journal; Wall Street Journal.

Visto el impacto de los combustibles, es importante indicar las ven-
tajas que ofrece la posibilidad de incrementar las fuentes de energia
renovable que coadyuven a la no contaminacién del medio ambiente,
como es el caso de los biocombustibles:

* No incrementan los niveles de CO, en la atmdsfera, con lo que se
reduce el peligro del Efecto invernadero.

* Proporcionan una fuente de energia reciclable y, por lo tanto,
inagotable.

* Revitalizan las economias rurales, y generan empleo al favorecer la
puesta en marcha de un nuevo sector en el &mbito agricola.

* Se podrian reducir los excedentes agricolas que se han registrado
en las ultimas décadas.

* Mejoran el aprovechamiento de tierras con poco valor agricola y
que, en ocasiones, se abandonan por la escasa rentabilidad de los culti-
vos tradicionales.

* Mejora la competitividad al no tener que importar fuentes de ener-
gia tradicionales. (1) Revista Consumeres — nimero 29 de 2000.

Con todo, estimamos que por no contravenir norma alguna de la
Constitucidén y por ser una iniciativa conveniente presentamos la si-
guiente proposicion:

Proposicion

Dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 251 de 2005 Cdma-

ra, 048 de 2005 Senado, por la cual se expiden normas sobre biocom-
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bustibles y se crean estimulos para su produccion, comercializacion
y consumo y se dictan otras disposiciones, al surtir el trdmite de su
primer debate en la Comisiéon Quinta de la honorable Cdmara de Re-
presentantes.

Cordialmente,

Edgar Eulises Torres Murillo, Ponente Coordinador; Luis Edmundo
Maya Ponce y Armando Amaya Alvarez, Coponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL INFORME
DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 048 DE 2005 SENADO,
251 DE 2005 CAMARA

por la cual se expiden normas sobre biocombustibles renovables
y se crean estimulos para su produccion, comercializacion y consumo
y se dictan otras disposiciones.

Nos permitimos presentar el pliego de modificaciones al articulado
aprobado en primer debate en la Comision Quinta.

Articulo 1°. QUEDA IGUAL AL TEXTO APROBADO EN COMI-
SION QUINTA.

Articulo 20. SE ANEXA Para los fines de la presente “ley y sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 693 de 2001, se entiende por bio-
combustibles aquellos combustibles liquidos que han sido obtenidos de
biomasa y que se pueden emplear en procesos de combustién y que
cumplan con las definiciones y normas de calidad establecidas por la
autoridad competente, destinados a ser sustitutos de manera total o
complementaria de los combustibles de origen fosil.

Articulo 3°. QUEDA IGUAL.

Articulo 4°. SE ANEXA EN EL PARRAFO 3°. Que se integren
en un mismo proceso todas o algunas de las etapas industriales para la
produccién de biocombustibles y cuyas materias primas sean preferi-
blemente de produccion nacional.

Articulo 5°. SE CAMBIA EN EL PARAGRAFO 1°. Para el caso
especifico de biodiésel mientras existan restricciones técnicas para
utilizar etanol proveniente de biomasa como materia prima, se podrd
utilizar metanol, segtin los requisitos de calidad que establezca el mi-
nisterio de Minas y Energia.

Articulo 6°. QUEDA IGUAL.

Articulo 7°. SE MODIFICA. Considerase el uso de combustibles de
origen biolégico como factor coadyuvante para el mejoramiento am-
biental global y local en la autosuficiencia energética del pais y como
dinamizador de la produccion agropecuaria y del empleo productivo,
tanto agricola como industrial. SE CAMBIA “Como tal recibira tra-
tamiento especial en las politicas sectoriales respectivas y propicia-
ra la aplicacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del
Protocolo de Kyoto por su contribucion a la mitigacién del calenta-
miento global” por “Para efectos de las reducciones verificadas y/o
certificadas de las emisiones de gases de efecto invernadero orien-
tadas a los mercados de carbono, entre ellos los relacionados con el
mecanismo de desarrollo limpio del protocolo de Kyoto; se entiende
que las actividades y proyectos derivados de la aplicacion de la pre-
sente ley, no forman parte del escenario de linea base y por lo tanto
podrdn acceder a los beneficios de los mercados internacionales de
carbono’.

EN EL SEGUNDO PARRAFO SE CAMBIA LA PALABRA: El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y en coordinacién con el Ministerio de Minas y
Energia, “auspiciara” por la palabra “promoverd” los programas y
proyectos en materia de desarrollo de biocombustibles a los érganos
competentes establecidos por el Protocolo de Kyoto.

Articulo 8°. SE MODIFICA LA PALABRA DEL PARRAFO, Para
la Investigacion: Colciencias desarrollard una linea de investigacion
“financiada” por “promovida” por el Ministerio de Minas y Energia,
para efectos de desarrollar tecnologia de produccién y mejoramiento de
los biocombustibles.

SE RETIRA LA PALABRA DEL PARRAFO, Para la Educacion:
El Sena, disefiard con el apoyo del Ministerio de Minas y Energia, pro-

gramas de capacitacion técnica para la produccion, acopio y mezcla
de biocombustibles. El Ministerio de Educacion Nacional a través de
las Universidades Publicas ‘“Nacionales’, con el apoyo del Ministerio
de Minas y Energia, disefiard y desarrollara programas de Educacién e
Investigacion para la produccién, acopio, mezclas, distribucién y con-
sumo de energias limpias y biocombustibles.

SE CAMBIA DEL PARRAFO, Estimulo a la Produccion de Cul-
tivos: El Gobierno Nacional estimulara “la produccion de toda clase
de cultivos” por “‘los proyectos agropecuarios” que sean destinados a
la obtencioén efectiva de biocumbustibles. Serdn igualmente los benefi-
ciarios de los certificados de reduccion de emisiones. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural promoverd y prestard apoyo financiero
a aquellos grupos de minifundios que cultiven en sus tierras productos
que sean destinados a la obtencion efectiva de biocumbustibles.

SE MODIFICA EN ESTE PARRAFO, Los terrenos baldios utiliza-
dos “para cultivos ilicitos” por “podran ser destinados”, y cuyo cam-
bio de uso haya sido concertado a través de programas de sustitucion
“seran entregados a quienes los ocupaban para que desarrollen cul-
tivos que sean destinados” por “‘de cultivos podrdn ser destinados”
a la obtencion de biocumbustibles, e igualmente serdn beneficiarios de
los apoyos senalados.

SE AGREGA AL PARRAFO, Para el financiamiento: El Gobierno
Nacional, a través de FINAGRO, “Banco Agrario”, Bancoldex y otras
entidades, establecera lineas de crédito y condiciones especiales para el
financiamiento de proyectos orientados a la produccion de biocombus-
tibles.

SE SUPRIME EL PARRAFO DE Abastecimiento de la materia pri-
ma. El Gobierno Nacional asegurara el equilibrio de las materias primas
entre los diferentes mercados, a través de los mecanismos establecidos
por la ley.

Articulo 9°. QUEDA IGUAL.
Articulo 10. QUEDA IGUAL.

ARTICULADO PROPUESTO PARA PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
048 DE 2005 SENADO, 251 DE 2005 CAMARA

por la cual se expiden normas sobre biocombustibles renovables
y se crean estimulos para su produccion, comercializacion y consumo
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese de interés publico, social y de conveniencia
nacional la investigacion, produccién y uso de combustibles renovables
de origen bioldgico nacional en todo el territorio colombiano.

Articulo 2°. Para los fines de la presente ley y sin perjuicio de lo dis-
puesto en la Ley 693 de 2001, se entiende por biocombustibles aquellos
combustibles liquidos o gaseosos que han sido obtenidos de biomasa y
que se pueden emplear en procesos de combustion y que cumplan con
las definiciones y normas de calidad establecidas por la autoridad com-
petente, destinados a ser sustitutos de manera total o complementaria de
los combustibles de origen fésil.

Articulo 3°. Los Ministerios de Minas y Energia, Agricultura y Desa-
rrollo Rural y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo
con sus competencias, serdn las Entidades responsables de promover,
organizar, reglamentar, implementar y asegurar el desarrollo y segui-
miento de los programas en la utilizacion de los combustibles de origen
bioldgico, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 4°. Todos los proyectos que gocen de los beneficios que
se prevén en la presente ley deberdn cumplir con los siguientes para-
metros:

Que se instalen en el territorio de la Nacion Colombiana y sus

operaciones de produccidn sean igualmente dentro del territorio co-
lombiano.
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Que se integren en un mismo proceso todas o algunas de las etapas
industriales para la producciéon de biocombustibles y cuyas materias
primas sean preferiblemente de produccién nacional.

Que se cumplan todos los requisitos establecidos por la autoridad
competente, previos a la aprobacion del proyecto por parte de esta y
durante la vigencia del beneficio.

Que garantice la generaciéon de nuevos empleos y el respeto a las
normas de la legislacion laboral y a los convenios internacionales sobre
la materia.

Articulo 5°. Con el propésito de mejorar la calidad del combustible
diésel que se utilice en el pais, el Gobierno Nacional reglamentara so-
bre el uso de biocombustibles de acuerdo con los requisitos de calidad
que establezca el Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con la
reglamentacion sobre control de emisiones derivadas del uso de estos
combustibles y los requerimientos para el saneamiento ambiental que
establezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Ello sin perjuicio de las demds obligaciones que sobre el particular de-
ban observarse por parte de quienes produzcan, exporten, almacenen,
transporten, comercialicen, distribuyan o consuman biocombustibles en
el pais.

Paragrafo 1°. Para el caso especifico de biodiésel mientras existan
restricciones técnicas para poder utilizar etanol proveniente de biomasa
como materia prima, se podrd utilizar metanol, segun los requisitos de
calidad que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

Pardgrafo 2°. Para la implementacion de esta norma, establézcanse
los siguientes plazos:

Dieciocho (18) meses, a partir de la vigencia de la presente ley, para
que el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial esta-
blezca la regulacién ambiental respectiva.

Dieciocho (18) meses, a partir de la presente ley, para que el Ministe-
rio de Minas y Energia establezca la regulacion técnica correspondien-
te, especialmente en lo relacionado con las normas técnicas para la pro-
duccidn, acopio, distribucion y puntos de mezcla de biocombustibles de
origen bioldgico, asi como los pardmetros bdsicos.

Cuatro (4) afios, a partir de la vigencia de la presente ley, para que en
forma progresiva se implemente la norma, iniciando por los centros con
mayor densidad de poblacién y contaminacién atmosférica. E1 Minis-
terio de Minas y Energia expedird la correspondiente reglamentacion.
Este plazo puede ser prorrogable hasta por dos (2) afios, mediante de-
creto del Gobierno Nacional, con previo concepto de los Ministerios de
Hacienda, Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, Minas y Ener-
gia, Agricultura y Comercio Exterior, siempre que medien razones de
fuerza mayor o conveniencia nacional.

Articulo 6°. Con el objeto de que haya equidad en la produccion,
distribucién y comercializacion de los biocombustibles, estos estardn
sometidos a un régimen de libre mercado con regulacién y vigilancia
estatal y como tal podran participar en ella las personas naturales y juri-
dicas de cardcter publico o privado, en igualdad de condiciones.

Articulo 7°. Considérase el uso de combustibles de origen bioldgico
como factor coadyuvante para el mejoramiento ambiental global y lo-
cal en la autosuficiencia energética del pais y como dinamizador de la
produccién agropecuaria y del empleo productivo, tanto agricola como
industrial. Para efectos de las reducciones verificadas y/o certificadas de
las emisiones de gases de efecto invernadero orientadas a los mercados
de carbono, entre ellos los relacionados con el mecanismo de desarrollo
limpio del Protocolo de Kyoto; se entiende que las actividades y pro-
yectos derivados de la aplicacion de la presente ley, no forman parte del
escenario de linea base y por lo tanto podran acceder a los beneficios de
los mercados internacionales de carbono.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y en coordinacion con el Ministerio de Minas y
Energia, promoverd los programas y proyectos en materia de desarrollo
de biocombustibles dirigidos a los 6rganos competentes establecidos
por el Protocolo de Kyoto.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional disefiard mecanismos de orden
econdmico, diversificacion de la canasta energética y autoabastecimien-
to, teniendo en cuenta los siguientes estimulos para el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley:

Para la investigacion. El Gobierno Nacional propendera por el esta-
blecimiento de programas de investigacion aplicada para la produccién
de biocombustibles.

Colciencias desarrollara una linea de investigacion promovida por el
Ministerio de Minas y Energia, para efectos de desarrollar tecnologia de
produccion y mejoramiento de los biocombustibles.

Para la educacion. El Icetex o quien haga sus veces, beneficiara
y dard prioridad en el otorgamiento de préstamos y ayudas a quienes
quieran estudiar carreras y/o especializaciones orientadas en forma es-
pecifica, a la aplicacion en el campo de la produccién de biocombusti-
bles en general.

El Sena, disefiard con el apoyo del Ministerio de Minas y Energia,
programas de capacitacion técnica para la produccion, acopio y mezcla
de biocombustibles. El Ministerio de Educacién Nacional a través de
las Universidades Publicas, con el apoyo del Ministerio de Minas y
Energia, disenard y desarrollard programas de Educacién e Investiga-
cién para la produccion, acopio, mezclas, distribucién y consumo de
energias limpias y biocombustibles.

Reconocimiento piiblico: El Gobierno Nacional creard distinciones
para personas naturales o juridicas, que se destaquen en el 4mbito na-
cional en la temdtica de biocombustibles; las cuales se otorgardn anual-
mente.

Estimulo a la produccion de cultivos. El Gobierno Nacional esti-
mulard los proyectos agropecuarios que sean destinados a la obtencién
efectiva de biocombustibles. Serdn igualmente los beneficiarios de los
certificados de reduccion de emisiones. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural promoverd y prestard apoyo financiero a aquellos
cultivos con potencialidades para que sus subproductos sean utilizados
en la produccion de biocombustibles como por ejemplo el café cuyos
subproductos (pulpa, mucilago y borra resultante de la liofilizacién) ri-
cos en azucares y compuestos grasos pueden ser utilizados en procesos
de produccioén industrial de biodiésel y/o etanol.

Los terrenos baldios utilizados en cultivos de uso ilicito, y cuyo cam-
bio de uso haya sido concertado a través de programas de sustitucién
de cultivos podrén ser destinados a la obtencién de biocombustibles, e
igualmente serdn beneficiarios de los apoyos sefialados.

Impulso a las exportaciones. El Gobierno Nacional impulsara y pro-
mocionard el desarrollo de proyectos en el pais que conlleven a la ex-
portacién de biocombustibles, para lo cual establecerd mecanismos de
apoyo orientados a este fin.

Fara el financiamiento. El Gobierno Nacional, a través de Finagro,
Banco Agrario, Bancoldex y otras entidades, establecerd lineas de cré-
dito y condiciones especiales para el financiamiento de proyectos orien-
tados a la produccién de biocombustibles.

Divulgacion. El Gobierno Nacional financiard e implementard, en
conjunto con los diferentes actores que conformen la cadena de produc-
cion, de distribucién de biocombustibles o mezclas que los contengan,
estrategias de comunicacion para el fomento y utilizacién de los bio-
combustibles con base en campafias de informacion, utilizando medios
masivos de comunicacién y otros canales idoneos.

Articulo 9°. La infraccién de las normas sobre produccién, importa-
cién, almacenamiento, transporte, distribucién y consumo de biocom-
bustibles en el pais, dard lugar a la imposicion por parte de las autori-
dades competentes, de las sanciones mencionadas a continuacion, de
acuerdo con la graduacién progresiva segun la gravedad que establezca
el Gobierno Nacional en el reglamento respectivo, teniendo en cuenta
la naturaleza, efectos, modalidad y dafio probable de la actuacién a san-
cionar.

Las sanciones que podréan ser impuestas son las siguientes:
* Amonestacion escrita.
* Multa. De 100 a 10.000 salarios minimos legales mensuales.
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* Suspension en el ejercicio de la actividad.
* Terminacion definitiva de actividades.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Edgar Eulises Torres Murillo, Ponente Coordinador; Luis Edmundo
Maya Ponce y Armando Amaya Alvarez, Coponentes.
% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 356 DE 2005 CAMARA,
136 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000,
sobre procedimiento de liquidacion de entidades puiblicas
de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Bogota, D. C., 26 de marzo de 2006
Honorable Representante

JULIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

Dando cumplimiento a la Ley 5* de 1992 y por encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional, ren-
dimos ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 356
Camara de 2005, 136 de 2004 Senado, por medio de la cual se modifica
el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de liquidacion de en-
tidades puiblicas de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Antecedentes legislativos

El Gobierno Nacional, por medio del Sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y del Sefior Director del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, presentaron el 10 de octubre 2004 a considera-
cién del honorable Congreso de la Republica el Proyecto de ley, por
medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre proce-
dimiento de liquidacion de entidades piiblicas de la Rama Ejecutiva
del orden nacional y se dictan otras disposiciones, el cual ya curs6 su
trdmite en el Senado de la Republica radicado con el nimero 136 de
2004.

En la Camara de Representantes ha sido radicado con el nimero 356
de 2005 y ya tuvo su tramite en la Comision Primera Constitucional,
donde se dio una amplia discusion, integrandose una subcomisién que
estudio las inquietudes y propuestas generadas durante el debate en esta
célula legislativa, esta subcomision integrada por los Representantes
Myriam Paredes Aguirre, Rosmery Martinez Rosales, Roberto Cama-
cho (g.e.p.d.), German Varén Cotrino, Jorge Luis Caballero, Joaquin
José Vives, Jorge Luis Caballero, Carlos Arturo Piedrahita, Carlos Ger-
man Navas T., Nancy Patricia Gutiérrez, José Luis Arcila, Jesus Ignacio
Garcia, Zamir Eduardo Silva, debati6é sobre los temas que generaron
controversia y concluyé en un texto que fue acogido con algunas mo-
dificaciones por los miembros de la Comision Primera aprobado en se-
sién del 13 de diciembre de 2005.

Objeto del proyecto

El presente proyecto tiene por objeto modificar el Decreto-ley 254
de 2000, sobre procedimiento de liquidacion de entidades publicas de
la Rama Ejecutiva del orden nacional, en razon a las dificultades que se
han presentado por los interminables procesos liquidatorios, sin hablar
de la ineficiencia, siendo mds grave lo poco transparente de los proce-
sos a proposito de liquidacion de las entidades publicas del Estado.

Las principales modificaciones se centran en consagrar instrumen-
tos o mecanismos que le permitan al liquidador la enajenacién de los
activos de la entidad con mayor celeridad, garantizando de esta manera
que el proceso liquidatorio no se extienda en el tiempo generando ma-
yores costos para el Estado. A su vez se busca evitar el deterioro fisico
y juridico de los activos al establecer mecanismos de enajenacion de los
mismos mediante sistemas que permiten determinar su precio comer-
cial de acuerdo con las realidades del mercado, garantizando siempre
los intereses de la administracion.

Asi mismo y en razon a que en la actualidad las entidades territoria-
les no cuentan con un procedimiento legal para llevar a cabo las liqui-
daciones de las entidades de dicho nivel ordenadas por las asambleas
o los concejos, el proyecto extiende su campo de aplicacién a estas
entidades, respetando sus particularidades, toda vez que podran adaptar
su procedimiento a la organizacion y condiciones de cada una de ellas;
igualmente se consagra la posibilidad de que las entidades de orden
territorial que actualmente se encuentran adelantando procesos de li-
quidacidn se acojan en lo que consideren pertinente a lo consagrado en
la presente ley.

En términos generales las modificaciones propuestas al Decreto-ley
254 de 2000, permitirdn acelerar los procedimientos de liquidacion de
las entidades publicas, generando la recuperacion de la mayor cantidad
posible de recursos, el ahorro de gastos adicionales y el saneamiento
de las obligaciones a cargo de la entidad en liquidacion. En resumen se
busca que los procesos de liquidacién se surtan de una manera mds 4gil
y eficiente, consagrando importantes modificaciones entre las cuales se
puede destacar:

— Se define la competencia y la direccion de la liquidacién al suprimir
las juntas liquidadoras buscando de esta manera evitar la dispersion de
la responsabilidad, definiendo la misma en cabeza del legislador, quien
tendrd la calidad de empleado publico sometido al régimen de inhabi-
lidades, incompatibilidades, responsabilidades y demads disposiciones
previstas para el representante legal de la respectiva entidad publica en
liquidacion; asi mismo la remuneracion estard sujeta a los objetivos y
criterios sefialados en la Ley 4° de 1992 y al cumplimiento de las metas
fijadas para el desarrollo del proceso de liquidacion.

— Se incluye la obligacién para los liquidadores de presentar un in-
forme sobre el estado en que recibe el proceso liquidatorio, especial-
mente en lo relacionado con la contabilidad, los activos y el archivo de
la entidad, esta modificacion busca deslindar su responsabilidad con la
de los administradores que le precedieron.

— Se amplia el plazo para que el liquidador realice el inventario, con
lo cual se busca ajustar el mismo a la realidad de las entidades, asi mis-
mo, se exige que el inventario se extienda no solamente a los activos,
sino que debe contener la relacion de pasivos y contingencias.

— Se precisa que no serd necesario realizar estudios de titulos de in-
muebles que formen parte del patrimonio de una entidad en liquidacion,
cuando exista un estudio realizado dentro del semestre anterior a la fe-
cha en que se inici6 la elaboracion del inventario de bienes. Con esto se
busca aminorar gastos al trdmite de la liquidacion.

— Se reglamenta el procedimiento para la oferta y venta de los activos
de las entidades en liquidacién a otras entidades publicas cualquiera
que sea el nivel a que pertenecen nacional o territorial, sustituyendo el
sistema de remitir copia de los inventarios y avaltos de los bienes por
una publicacion en la pagina web.

— Se consignan férmulas para hacer mucho mas agil el proceso de
ventas a terceros de los activos de la entidad en liquidacién tales como
la enajenacion del predio total o la division material del mismo y se
autoriza la dacién en pago de bienes a uno o mds acreedores que lo
soliciten por escrito, siempre respetando la prelacion de créditos y el
avalto.

— Se fija un plazo maximo e improrrogable de dos afios para concluir
los procesos liquidatorios iniciados con anterioridad a la entrada en vi-
gencia del Decreto-ley 254 de 2004.

Consideramos que el texto del proyecto aprobado por la Comision
Primera Constitucional cumple con el objeto de la iniciativa, que es
agilizar y adecuar el proceso de liquidacion de entidades estatales, por
lo que requerimos a los miembros de la Corporacion acoger tal texto,
proponiendo solamente una adicién al titulo del mismo en cuanto a la
frase “y se dictan otras disposiciones”.

TRAMITE EN LA COMISION PRIMERA DE LA CAMARA
En el desarrollo del debate se presentaron varias observaciones por

los honorables Representantes sobre esta iniciativa, por lo que la Presi-
dencia decidié conformar una Comisién Accidental para que presentara
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un informe final del proyecto dirimiendo los puntos dlgidos. A conti-
nuacion plasmamos tales observaciones y las propuestas realizadas:

Articulo 5°. Se discutié respecto de la palabra “incentivos” de que
trata el dltimo inciso de este articulo, por lo que se propuso eliminarla y
dejar al Presidente de la Republica la facultad de fijar la remuneracién
del liquidador teniendo en cuenta los objetivos y criterios sefialados en
la ley marco de salarios.

Articulo 6°. La propuesta modificativa a la ponencia es en cuanto
a que sea obligatorio y no opcional la presentacion de un informe, por
parte del liquidador en el que se haga referencia exacta a la forma y
condiciones en las que se recibe la entidad.

Articulo 7°. Este articulo caus6 controversia por pretender eliminar
la figura de la suspensién provisional (facultad de la Jurisdiccién Con-
tencioso Administrativa) para los actos administrativos dictados por el
liquidador de una entidad estatal. De igual forma, por querer en su ulti-
mo inciso autorizar al liquidador para revocar directamente —sin el con-
sentimiento del particular— los actos administrativos manifiestamente
ilegales, situaciéon que va en contravia de lo mandado por el Cédigo
Contencioso Administrativo.

La Comision Accidental al respecto, acogié suprimir del texto del
articulo la excepcion de la suspension provisional de los actos del liqui-
dador, por cuanto la autoridad competente para decidir sobre la misma
como ya se dijo es la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
asi como, la supresion de la expresion “sin el consentimiento del par-
ticular”.

Igualmente, se incluy6 la obligacién para los jueces laborales de dar
prelacion sobre los asuntos que estén adelantando, con excepcion de la
accion de tutela, a los procesos laborales en los que se solicite permiso
para despedir a un trabajador con fuero sindical, en razon a que estos
se estdn extendiendo por un término superior al sefialado para la liqui-
dacion, generando un detrimento patrimonial para el Estado, por cuan-
to la entidad ya no requiere de sus servicios, la anterior modificacion
sustituye la propuesta inicial consagrada en el articulo 8° del proyecto,
que consagraba que para el retiro de los servidores amparados por fuero
sindical no se requeriria previa autorizacion judicial.

Articulo 8°. El tdltimo inciso de este articulo pretendia darle facul-
tades al liquidador para despedir sin previa autorizacién judicial a los
trabajadores con fuero sindical, lo que fue ampliamente discutido en el
debate, decidiéndose eliminar este inciso, garantizando de esta forma el
derecho constitucional de asociacion.

Articulo 11. Este articulo fue modificado en su literal b), ademas se
agregd un paragrafo, con el propdsito de que, cuando se excluyan bie-
nes de la masa de liquidacion en razon a que estan afectos al servicio
y se requieren para la prestacion del mismo y la entidad no posea otros
bienes o recursos para atender la totalidad de sus pasivos, con el fin de
garantizar el pago a los acreedores, se deberd reconocer a la entidad el
valor comercial de los bienes que se transfieren o establecer un meca-
nismo que permita a la liquidacién disponer de recursos para atender el
pago de las obligaciones a favor de los acreedores.

Articulo 12. El articulo original del proyecto ordenaba el emplaza-
miento para quienes tuviesen reclamaciones de cualquier indole contra
la entidad, por el término de treinta (30) dias. Por considerar que era
un término muy corto y con el &nimo de brindarles mayores garantias a
los acreedores de la entidad, este término se amplié a cuarenta y cinco
(45) dias.

En cuanto al literal b) de este articulo se modifica agregando la pala-
bra “todas” en el entendido de que el término para las reclamaciones es
el mismo, sin importar cual sea su origen laboral, contractual, etc.

Articulo 15. El numeral primero de este articulo fue modificado en
su redaccidn, eliminando la mencion expresa de normas y dejando con-
sagrado solamente que para el avalio de los inmuebles se tendrdn en
cuenta las disposiciones legales vigentes.

Articulo 16. Respecto de este articulo se suprimi6 el pardgrafo por
cuanto el Consejo de Estado en Concepto niimero 1633 de fecha 7 de
abril de 2005 deja claro que no es viable suprimir, ni liquidar tales es-

tablecimientos publicos sino que se da el traspaso de cada entidad al
sector descentralizado de las correspondientes entidades territoriales.

Al tratar este pardgrafo al proceso de liquidacion de estos estableci-
mientos es inocua su aplicacion.

Articulo 19. Este articulo fue modificado en su redaccion y su fondo,
tratando de dotar al liquidador de un mecanismo para la venta de los
activos de la entidad en liquidacion, con el objeto de lograr una mayor
celeridad en el proceso de venta de los bienes en beneficio de los acree-
dores, ademds de la aceleracion del proceso de liquidacién generandose
un importante ahorro para el Estado.

Articulo 21. En este articulo, que trata del término para la liquida-
cion de las entidades, se precisé que tratindose de entidades que se en-
contraban en proceso de liquidacion al entrar en vigencia el Decreto-ley
254 de 2000 y que no tuviesen un plazo establecido para su liquidacion,
las mismas tendran un término méximo e improrrogable de dos (2) afios
a partir de la entrada en vigencia de esta ley para culminar su proceso.

Los demas articulos fueron votados en bloque y al no presentar ob-

servacion, no fueron tratados por la comision accidental.
Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, proponemos a los
honorables Representantes a la Camara, se dé segundo debate al Pro-
yecto de ley ndimero 356 de 2005 Camara, 136 de 2004 Senado, por
medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre proce-
dimiento de liquidacion de entidades puiblicas de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, segin el texto aprobado por la Comisiéon Primera
Constitucional de la Camara de Representantes, adicionando al titulo
aprobado el texto “y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

Myriam Paredes Aguirre, Coordinadora de Ponentes; Rosmery Mar-
tinez Rosales, Carlos Alberto Delgado, Germdn Varon Cotrino, Jorge
Luis Caballero, Joaquin José Vives, Carlos Arturo Piedrahita, Nancy
Patricia Gutiérrez, Carlos Germdn Navas T., Zamir Eduardo Silva, Po-
nentes; José Luis Arcila y Jesiis Ignacio Garcia, honorables Represen-
tantes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 356 DE 2005 CAMARA, 136 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000,
sobre procedimiento de liquidacion de entidades puiblicas de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara
asi:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a las
entidades publicas de la Rama Ejecutiva del orden nacional, respecto de
las cuales se haya ordenado su supresién o disolucion. La liquidacién
de las Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en las
que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital
social y las Empresas Sociales del Estado, se sujetardn a esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacion se llenardn con el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y las normas que lo desa-
rrollan.

Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de liquida-
cién, contenido en normas especiales, una vez decretada su supresion o
disoluciodn realizardn su liquidacién con sujecion a dichas normas.

Paragrato 1°. Las entidades territoriales y sus descentralizadas,
cuando decidan suprimir o disolver y liquidar una entidad publica de
dicho nivel, se regirdn por las disposiciones de esta ley, adaptando su
procedimiento a la organizacion y condiciones de cada una de ellas, de
ser necesario, en el acto que ordene la liquidacion.

Pardgrafo 2°. Las entidades de orden territorial que se encuentren

en proceso de liquidacién a la fecha de entrada en vigencia de esta ley,
podran acogerse en lo pertinente a lo dispuesto en la presente ley.
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Articulo 2°. Los pardgrafos 1° y 2° del articulo 2° del Decreto-ley
254 de 2000 quedardn asi:

Pardgrafo 1°. En el acto que ordena la supresion o disolucién se se-
nalard el plazo para realizar la liquidacién de la respectiva entidad, el
cual serd fijado teniendo en cuenta las caracteristicas de la misma. Si la
liquidacién no concluye en dicho plazo, el Gobierno podra prorrogar el
plazo fijado por acto administrativo debidamente motivado.

Pardgrafo 2°. Los jueces que conozcan de los procesos en los cuales
se hayan practicado las medidas a que se refiere el literal d) del pre-
sente articulo, a solicitud del liquidador oficiardn a los registradores de
instrumentos publicos, autoridades de transito y transportes y Cdmaras
de Comercio, para que estos procedan a cancelar los correspondientes
registros.

Articulo 3°. El articulo 3° del Decreto-ley 254 de 2000 quedaré asi:

Articulo 3°. La direccion de la liquidacion estard a cargo de un li-
quidador. En el acto que ordene la supresion o disolucion de la entidad,
podra preverse:

a) La existencia de una junta asesora, si es del caso, integrada por las
personas y con las funciones que en dicho acto, o en uno posterior que
lo adicione o modifique, se sefialen, y

b) La existencia de un revisor fiscal, cuando asi se disponga, que
tendrd las mismas calidades y funciones establecidas para este cargo en
el Capitulo VII, Titulo I, Libro Segundo del Cédigo de Comercio.

Articulo 4°. El articulo 4° del Decreto-ley 254 de 2000 quedaré asi:

Articulo 4°. Competencia del liquidador. Es competencia del liqui-
dador adelantar bajo su inmediata direccién y responsabilidad el proce-
dimiento de liquidacién de la entidad publica del orden nacional para la
cual sea designado.

El liquidador podré contratar personas especializadas para la realiza-
cion de las diversas actividades propias del proceso de liquidacion.

Articulo 5°. El articulo 5° del Decreto-ley 254 de 2000 quedaré asi:

Articulo 5°. Del liquidador. El liquidador serd de libre designacion
y remocion del Presidente de la Reptblica; estard sujeto al mismo régi-
men de requisitos para el desempeiio del cargo, inhabilidades, incom-
patibilidades, responsabilidades y demas disposiciones previstas para el
representante legal de la respectiva entidad publica en liquidacion.

Sin perjuicio de lo anterior, podrd ser designado como liquidador
quien se haya desempefiado como miembro de la junta directiva o ge-
rente o representante legal de la respectiva entidad o en las que hagan
parte del sector administrativo al que aquella pertenece.

El Presidente de la Republica, fijard la remuneracién y régimen de
prestaciones de los liquidadores teniendo en cuenta los objetivos y cri-
terios sefialados en la Ley 4* de 1992 y el cumplimiento de las metas
fijadas para el desarrollo de la liquidacion.

Articulo 6°. El articulo 6° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 6°. Funciones del liquidador. Son funciones del liquidador
las siguientes:

a) Actuar como representante legal de la entidad en liquidacion;

b) Responder por la guarda y administracion de los bienes y haberes
que se encuentren en cabeza de la entidad en liquidacién, adoptando las
medidas necesarias para mantener los activos en adecuadas condiciones
de seguridad fisica y ejerciendo las acciones judiciales y administrati-
vas requeridas para el efecto;

c¢) Informar a los organismos de veeduria y control del inicio del
proceso de liquidacion;

d) Dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de
liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso
contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liqui-
dacion y que no se podrd continuar ninguna otra clase de proceso contra
la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador;

e) Dar aviso a los registradores de instrumentos publicos, autori-
dades de transito y transportes y Cdmaras de Comercio, para que den
cumplimiento a lo dispuesto en el literal d) del articulo 2° del presente

decreto, y para que dentro de los treinta (30) dias siguientes a que se
inicie la liquidacion informen al liquidador sobre la existencia de folios
en los que la institucién en liquidacion figure como titular de bienes o
de cualquier clase de derechos;

f) Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacién y realiza-
cion de una liquidacion rdpida y efectiva;

g) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad y cuando
sea del caso presentarlo al Ministro o Director de Departamento Admi-
nistrativo, al cual esté adscrita o vinculada la entidad publica en liqui-
dacion, para su aprobacion y tramite correspondiente;

h) Adelantar las gestiones necesarias para el cobro de los créditos a
favor de la entidad;

i) Continuar con la contabilidad de la entidad;

j) Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo
de la liquidacion y representar a la entidad en las sociedades, asociacio-
nes y entidades en que sea socia o accionista;

k) Transigir, conciliar, comprometer, compensar o desistir, judicial
o extrajudicialmente, en los procesos y reclamaciones que se presenten
dentro de la liquidacion, cuando sea del caso, y atendiendo las reglas
sobre prelacion de créditos establecidas en el presente decreto;

1) Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones discipli-
narias, contenciosas, civiles o penales necesarias contra los servidores
publicos, personas o instituciones que hayan participado en el manejo
de los bienes y haberes de la entidad en liquidacion;

m) Rendir informe mensual de su gestion y los demds que se le so-
liciten;

n) Presentar el informe final general de las actividades realizadas en
el ejercicio de su encargo;

0) Velar por que se dé cumplimiento al principio de publicidad den-
tro del proceso de liquidacidn;

p) Las demas que le sean asignadas en el decreto de nombramiento
0 que sean propias de su encargo.

Paragrafo 1°. En el ejercicio de las funciones de que tratan los litera-
les j) y k) del presente articulo, se requerira previamente de apropiacion
y disponibilidad presupuestal.

Paragrafo 2°. El liquidador designado deberd presentar dentro de un
término maximo de 3 meses contados a partir de su posesion un informe
sobre el estado en que recibe la entidad suprimida o disuelta, especial-
mente sobre las condiciones de la contabilidad general, los documentos
que conforman el archivo y la relacion y estado de los bienes.

El liquidador enviard a la Contraloria General de la Reptblica copia
del informe correspondiente, para los efectos relacionados con su res-
ponsabilidad como liquidador.

Articulo 7°. El articulo 7° del Decreto-ley 254 de 2000 quedaré asi:

Articulo 7°. De los actos del liquidador. Los actos del liquidador
relativos a la aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de créditos
y en general, los que por su naturaleza constituyan ejercicio de funcio-
nes administrativas, constituyen actos administrativos y serdn objeto de
control por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Los actos
administrativos del liquidador gozan de presuncién de legalidad y su
impugnacion ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo no
suspenderd en ningln caso el procedimiento de liquidacion.

Sin perjuicio del tramite preferente que debe dar a las acciones ins-
tituidas por la Constitucién Politica, la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo dard prelacion al trdmite y decision de los procesos en
los cuales sea parte una entidad publica en liquidacion.

Los jueces laborales deberan adelantar los procesos tendientes a ob-
tener permiso para despedir a un trabajador amparado con fuero sin-
dical, de las entidades que se encuentren en liquidacion, dentro de los
términos establecidos en la ley y con prelacién a cualquier asunto de
naturaleza diferente, con excepcion de la accion de tutela. El incumpli-
miento de esta disposicion serd causal de mala conducta.
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Contra los actos administrativos del liquidador tinicamente procede-
rd el recurso de reposicion; contra los actos de tramite, preparatorios, de
impulso o ejecucion del procedimiento no procedera recurso alguno.

El liquidador podra revocar directamente los actos administrativos
en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. El articulo 8° del Decreto-ley 254 de 2000 quedaré asi:

Articulo 8°. Plazo. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fe-
cha en que asuma sus funciones, el liquidador elaborard un programa de
supresion de cargos, determinando el personal que por la naturaleza de
las funciones desarrolladas debe acompaiiar el proceso de liquidacion.

No obstante, al vencimiento del término de liquidacién quedardn au-
tomaticamente suprimidos los cargos existentes y terminaran las rela-
ciones laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal aplicable.

Articulo 9°. El articulo 18 del Decreto-ley 254 de 2000 quedard asi:

Articulo 18. Inventarios. El liquidador dispondra la realizacién de un
inventario fisico, juridico y contable detallado de los activos, pasivos,
cuentas de orden y contingencias de la entidad, el cual debera ser rea-
lizado dentro de un plazo no superior a seis (6) meses, contado a partir
de la fecha de su posesion, prorrogables por una sola vez por un plazo
no superior a seis (6) meses; dicha prérroga debe estar debidamente
justificada.

El inventario debe estar debidamente soportado en los documentos
correspondientes e incluird la siguiente informacion:

1. La relacion de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
entidad y de los créditos y activos intangibles de que sea titular.

2. La relacion de los bienes cuya tenencia esté en poder de un ter-
cero, indicando en cada caso el nombre del titular, la naturaleza del
contrato y la fecha de vencimiento.

3. La relacion de los pasivos indicando la cuantia y naturaleza de
los mismos, sus tasas de interés y sus garantias, y los nombres de los
acreedores. En el caso de pasivos laborales se indicara el nombre de los
trabajadores y el monto debido a cada uno. Igualmente se incluird la
relacion de los pensionados y el valor del calculo actuarial correspon-
diente.

4. La relacion de contingencias existentes, incluyendo los procesos
o actuaciones administrativas que se adelanten y la estimacién de su
valor.

Pardgrafo. En el inventario se identificardn por separado aquellos
bienes que se consideren indispensables para el funcionamiento de la
entidad durante el periodo de la liquidacién. Asimismo, se anotaran y
explicardn las inconsistencias entre dicho inventario y el recibido por el
liquidador al momento de iniciar su gestion, si las hubiere.

Articulo 10. EI articulo 19 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara

s

asl:

Articulo 19. Estudio de titulos. <b> Durante la etapa de inventarios,
el liquidador dispondré la realizacién de un estudio de titulos de los bie-
nes inmuebles de propiedad de la entidad, con el fin de sanear cualquier
irregularidad que pueda afectar su posterior enajenacion y de identifi-
car los gravamenes y limitaciones al derecho de dominio existentes.
Los bienes que tengan estudios de titulos realizados durante el semestre
anterior a la fecha de inicio de los inventarios, o anteriores que sean
satisfactorios, no requeriran nuevo estudio de titulos.

Asimismo, el liquidador identificard plenamente aquellos bienes in-
muebles que la entidad posea a titulo de tenencia, como arrendamiento,
comodato, usufructo u otro similar, con el fin de establecer la posibi-
lidad de transferir dicha condicién a terceros o, de lo contrario, pro-
ceder a su restitucion. Si la restitucion no se produjere, se cederdn los
respectivos contratos a la entidad que se determine en el acta final de la
liquidacion.

Articulo 11. EI articulo 21 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara
asf:

Articulo 21. Bienes excluidos de la masa de la liquidacion. No for-
mardn parte de la masa de la liquidacion:

a) Los recursos de seguridad social, los cuales deberdn ser entrega-
dos a la entidad que determine el Gobierno Nacional;

b) Los bienes y derechos que determine el acto de supresion o diso-
lucién, de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 1° del articulo
52 de la Ley 489 de 1998, siempre que dichos bienes estén afectos al
servicio y se requieran para la prestacion del mismo cuando se trata de
la creacion de nuevas entidades o del traslado de competencias; cuando
quiera que la entidad no posea otros bienes o recursos para atender la
totalidad de sus pasivos, deberd reconocerse a la entidad en liquidacion,
por la entidad que reciba los bienes u otra entidad que se sefiale, el valor
comercial de los bienes que se transfieran o establecerse un mecanismo
que permita a la liquidacion disponer de recursos, con cargo a dichos
bienes, para atender total o parcialmente el pago de acreencias, todo
ello en la forma que sefiale el reglamento;

c¢) Los bienes publicos que posea la entidad en liquidacién, que con-
forme a la Constitucién y la ley sean inalienables, inembargables e im-
prescriptibles;

d) Los demas que establece el Estatuto Orgéanico del Sistema Finan-
ciero.

Paragrafo. Los recursos destinados a la ejecucion de funciones, como
consecuencia de la liquidacion, fusién o traslado de competencias, de
las que trata el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, conforman parte del
organismo receptor de la correspondiente funcién o competencia.

Articulo 12. El articulo 23 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara
asi:

Articulo 23. Emplazamiento. Dentro del término de los cuarenta y
cinco dias (45) dias siguientes a la fecha en que se inicie el proceso de
liquidacion, se emplazard a quienes tengan reclamaciones de cualquier
indole contra la entidad en liquidacién y a quienes tengan en su poder
a cualquier titulo activos de la entidad, para los fines de su devolucién
y cancelacion.

Para tal efecto se fijard un aviso en lugar visible de las oficinas de
la entidad, tanto de su domicilio principal como de sus dependencias
y seccionales, y se publicardan dos (2) avisos en un diario de amplia
circulacién nacional y en otro del domicilio principal de la entidad en
liquidacidn, si fuere un municipio o distrito diferente a Bogotd, con un
intervalo no inferior a ocho (8) dias calendario.

El aviso contendra:

a) La citacién a todas las personas que se consideren con derecho a
formular reclamaciones contra la entidad a fin de que se presenten indi-
cando el motivo de su reclamacion y la prueba en que se fundamenta;

b) El término para presentar todas las reclamaciones, y la adverten-
cia de que una vez vencido este, el liquidador no tendra facultad para
aceptar ninguna reclamacion.

Pardgrafo 1°. En los procesos jurisdiccionales que al momento de
decretarse la liquidacién de la entidad se encontraren en curso y dentro
de los cuales se hubieren practicado medidas cautelares sobre los bienes
de la entidad en liquidacion, levantada tal medida de acuerdo con lo
dispuesto en el presente decreto, €l o los actuantes deberdn constituirse
como acreedores de la masa de la liquidacion.

Pardgrafo 2°. Para las liquidaciones en curso, se aceptardn las re-
clamaciones soportadas en fallos o sentencias judiciales ejecutoriadas,
las cuales deben ser admitidas sin término de prescripcion en busca de
transparencia del proceso liquidatorio.

Articulo 13. EI articulo 25 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara
asf:

Articulo 25. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de
cardcter laboral y contractual. El liquidador de la entidad deber4 pre-
sentar al Ministerio del Interior y de Justicia, dentro de los tres (3) me-
ses después de su posesion, un inventario de todos los procesos judi-
ciales y demads reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el cual
deberé contener la informacién que establezca el Ministerio del Interior
y de Justicia.

Paragrafo 1°. El archivo de procesos y de reclamaciones y sus so-
portes correspondientes, serd entregado al Ministerio del Interior y de
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Justicia debidamente inventariado con una técnica reconocida para tal
fin, conjuntamente con una base de datos que permita la identificacion
adecuada.

Paragrafo 2°. Con el propésito de garantizar la adecuada defensa del
Estado, el liquidador de la entidad, como representante legal de la mis-
ma, continuard atendiendo, dentro del proceso de liquidacién y hasta
tanto se efectie la entrega de los inventarios, conforme a lo previsto en
el presente decreto, los procesos judiciales y demas reclamaciones en
curso o los que llegaren a iniciarse dentro de dicho término.

Articulo 14. El articulo 27 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara
asi:

Articulo 27. Adopcion de inventarios. Los inventarios que elabore el
liquidador conforme a las reglas anteriores, deberan ser refrendados por
el revisor fiscal de la entidad en liquidacién, cuando sea del caso.

Copia de los inventarios, debidamente autorizados por el liquidador,
deberén ser remitidos a la Contraloria General de la Republica para el
control posterior.

Articulo 15. EI articulo 28 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara
asf:

Articulo 28. Avaliio de bienes. Simultineamente con la elaboracion
de los inventarios, el liquidador realizara el avalio de los bienes de pro-
piedad de la entidad, sujetindose a las siguientes reglas:

1. Bienes inmuebles. El avaltio de los bienes inmuebles se regird por
las disposiciones legales sobre la materia.

2. Bienes muebles. El avaldo de los bienes muebles se practicard por
peritos avaluadores, cuya designacién debera ser aprobada por el Mi-
nistro o Director del departamento Administrativo al cual esté adscrita
o vinculada la entidad en liquidacién.

3. Copia del avaluo de los bienes serd remitida a la Contraloria Ge-
neral de la Reptblica, con el fin de que se ejerza el control fiscal sobre
el mismo.

Articulo 16. EI articulo 30 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara
asf:

Articulo 30. Enajenacion de activos a otras entidades puiblicas. La
entidad en liquidacion publicard en la pdgina web que determine el Go-
bierno Nacional una relacién del inventario y avaltio de los bienes de la
entidad, con el fin de que en un plazo maximo de un (1) mes, contado a
partir de la fecha de la publicacion, las demés entidades publicas infor-
men si se encuentran interesadas en adquirir a titulo oneroso cualquiera
de dichos bienes. El precio base para la compra del bien es el valor del
avalio comercial. La entidad propietaria del bien puede establecer un
valor inferior al del avalio comercial que incorpore el costo de opor-
tunidad del dinero y el valor presente neto de la administracién y man-
tenimiento, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional. Asimismo, la entidad propietaria pue-
de establecer la forma de pago correspondiente. En caso tal que exis-
tan varias entidades interesadas en adquirir el bien, se dard prioridad
a aquella entidad con la mejor oferta econdmica. Si tal manifestacion
ocurre dentro del plazo estipulado, el liquidador celebrard un convenio
interadministrativo con la entidad respectiva en el cual se estipularan las
condiciones de la venta.

Articulo 17. El articulo 31 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara
ast:

Articulo 31. Enajenacion de activos a terceros. Los activos de la
entidad en liquidacion que no sean adquiridos por otras entidades pu-
blicas, se enajenardn con criterio estrictamente comercial, con sujecién
a las siguientes normas:

a) El liquidador podra celebrar contratos con entidades publicas o
privadas para promocionar y gestionar la pronta enajenacion de los
bienes;

b) La enajenacion se hara por subasta, con o sin martillo, o por con-
tratacion directa bajo criterios de seleccion objetiva;

¢) Se podran admitir ofertas de pago del precio a plazo, con la cons-
titucién de garantias suficientes a favor de la entidad que determine el
liquidador;

d) El precio base de enajenacion seré el del avaliio comercial. En todo
caso, el valor por el cual podrd enajenar el liquidador los activos serd
su valor en el mercado, que debe incorporar el costo de oportunidad del
dinero y el valor presente neto de la administraciéon y mantenimiento,
de conformidad con la reglamentacion que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional;

e) Se podra hacer uso de mecanismos tales como la enajenacion del
predio total o la divisién material del mismo y la enajenacién de los
lotes resultantes, la preseleccion de oferentes, la constituciéon de pro-
piedad horizontal sobre edificaciones para facilitar la enajenacion de las
unidades privadas resultantes y los demds que para el efecto determine
el reglamento.

Pardgrafo 1°. Para la determinacién de los bienes que deban ser ma-
teria de enajenacion y la oportunidad en que esta deba realizarse, se ten-
drd en cuenta la necesidad de garantizar el funcionamiento de la entidad
durante la liquidacion, pero sin afectar con ello la celeridad requerida
en el procedimiento liquidatorio.

Paragrafo 2°. Para la enajenacién de sus bienes, las entidades en li-
quidacion podran acudir a cualquiera de los mecanismos autorizados
por el derecho privado, siempre y cuando en la celebracién del contrato
se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva, en
la forma que sefiale el reglamento. Para esta enajenacion las entidades
podran, entre otros, celebrar convenios entre si, contratos con particu-
lares que se encarguen de dicha enajenacion o aportar los bienes a me-
canismos fiduciarios para enajenarlos, explotarlos econdmicamente o
titularizarlos.

Paragrafo 3°. Cuando dentro de los activos de la entidad en liqui-
dacion se encuentren acciones, las mismas se podrdn enajenar por los
mecanismos previstos en el presente articulo, pero en todo caso deberdn
observarse los siguientes principios minimos:

1. Deberd realizarse una primera oferta que estard exclusivamente
dirigida a las personas sefialadas en el articulo 3° de la Ley 226 de
1995.

2. En esta primera etapa los beneficiarios de la misma podran adqui-
rir las acciones por el precio determinado para el efecto en el presente
articulo y utilizar sus cesantias para adquirir estas acciones.

3. Las etapas subsiguientes se realizardn a través de mecanismos que
permitan amplia concurrencia y en ellas el precio minimo por el cual
podran adquirir terceros serd aquel al cual se vendi6 a los beneficiarios
de las condiciones especiales a que se refiere el numeral 1.

Articulo 18. Se adiciona al articulo 32 del Decreto-ley 254 de 2000
con los siguientes numerales:

6. Se podran realizar pagos de pasivos mediante la dacién en pago de
bienes de la entidad, respetando en todo caso la prelacion de créditos y
el avaldo. Para tal fin, la dacién se podré efectuar a favor de un acreedor
o un grupo de ellos que tengan la misma prelacién y que expresamente
lo solicite por escrito.

7. Se podran aplicar las reglas previstas en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero y en las normas que lo desarrollen para los eventos
en que existan activos que no han podido ser enajenados o situaciones
juridicas que no hayan podido ser definidas.

Articulo 19. El articulo 35 del Decreto-ley 254 de 2000, quedara asi:

Articulo 35. A la terminacién del plazo de la liquidacidn, el liquida-
dor podra celebrar contratos de fiducia mercantil con una entidad fidu-
ciaria por el cual se transferira activos de la liquidacién con el fin de que
la misma los enajene y destine el producto de dichos bienes a los fines
que en el inciso siguiente se indican. La entidad fiduciaria contratista
formara con los bienes recibidos de cada entidad en liquidacién un pa-
trimonio auténomo.

La entidad fiduciaria destinard el producto de los activos que les
transfiera el liquidador a pagar los pasivos y contingencias de la entidad
en liquidacion, en la forma que hubiere determinado el liquidador en
el contrato respectivo, de conformidad con las reglas de prelacion de
créditos previstas en la ley.
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Si pagadas las obligaciones a cargo de la entidad en liquidacion que-
daren activos o dinero en poder de la entidad fiduciaria contratada, esta
los entregara al Fopep o al Fondo de Reservas de Bonos Pensionales,
segun corresponda, en la forma y oportunidad que sefale el Gobierno
Nacional en el decreto que ordene la liquidacion o en uno que lo com-
plemente.

Pagados los pasivos o cuando los bienes entregados en fiducia sean
suficientes para atenderlos, los demds activos que no hayan sido objeto
de fiducia, se traspasardn al Ministerio, Departamento Administrativo
o entidad descentralizada que determine la ley o el acto administrativo
expedido por el Gobierno Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que
cuando se enajenen bienes su producto se entregue al Fopep o al Fon-
do de Reserva de Bonos Pensionales, segtin lo determine el Gobierno
Nacional.

Cumplido el plazo de la liquidacion en el acta final de liquidacion
por la cual se pone fin a la existencia legal de la entidad y, cuando sea
del caso, se indicardn los activos que se transfieren o que se encuentran
en un patrimonio auténomo de conformidad con el presente articulo,
asi como los pasivos que se pagaran con cargo a dicho patrimonio autd-
nomo, y las obligaciones que asuman otras entidades con sujecion a lo
previsto en el presente decreto.

Si al terminar la liquidacidn existieren procesos pendientes contra la
entidad, las contingencias respectivas se atenderan con cargo al patri-
monio auténomo al que se refiere el presente articulo o a falta de este,
el que se constituya para el efecto. Lo anterior sin perjuicio de los casos
en que la Nacion u otra entidad asuman dichos pasivos, de conformidad
con la ley.

Articulo 20. La coordinacién de la labor de todos los liquidadores
de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional suprimidas o
disueltas, estard a cargo de una persona designada o contratada para el
efecto por el Gobierno Nacional, la cual velard por que el procedimien-
to administrativo de liquidacién de las mismas se cumpla con celeridad,
economia, moralidad y eficacia.

Articulo 21. El articulo 42 del Decreto-ley 254 de 2000, quedard asi:

Las entidades que se encontraban en proceso de liquidacién a la fe-
cha de entrada en vigencia del Decreto-ley 254 de 2000 sin un plazo
establecido, tendran un término méximo e improrrogable de dos (2)
afios, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, para culminar su proceso de liquidacion.

Dichas entidades podrdn acogerse en lo pertinente, a las normas es-
tablecidas en este régimen.

Asi mismo, el régimen contemplado en este decreto-ley se podra
aplicar a las obligaciones vigentes resultantes de procesos de liquida-
cién ya cumplidos.

Articulo 22. Régimen de transicion. Las actuaciones iniciadas con
base en las normas que por esta ley se modifican, se concluirdn con
arreglo a las disposiciones vigentes al momento de su iniciacion; las
demds, se someterdn a lo que establece esta ley.

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacién y
modifica en lo pertinente el Decreto-ley 254 de 2000.

Myriam Paredes Aguirre, Rosmery Martinez Rosales, Carlos Al-
berto Delgado, Germdn Varon Cotrino, Jorge Luis Caballero, Joaquin
José Vives, Carlos Arturo Piedrahita, Nancy Patricia Gutiérrez, Carlos
Germdn Navas T., Zamir Eduardo Silva, Ponentes; José Luis Arcila 'y
Jests Ignacio Garcia, honorables Representantes.

TEXTO APROBADO EN COMISION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 356 DE 2005 CAMARA, 136 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000,
sobre procedimiento de liquidacion de entidades piblicas
de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a las
entidades publicas de la Rama Ejecutiva del orden nacional, respecto de
las cuales se haya ordenado su supresion o disolucion. La liquidacion
de las Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en las
que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital
social y las Empresas Sociales del Estado, se sujetardn a esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacion se llenardn con el
Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y las normas que lo desa-
rrollan.

Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de liquida-
cion, contenido en normas especiales, una vez decretada su supresion o
disolucion realizardn su liquidacion con sujecion a dichas normas.

Paragrato 1°. Las entidades territoriales y sus descentralizadas,
cuando decidan suprimir o disolver y liquidar una entidad publica de
dicho nivel, se regirdn por las disposiciones de esta ley, adaptando su
procedimiento a la organizacion y condiciones de cada una de ellas, de
ser necesario, en el acto que ordene la liquidacion.

Pardgrafo 2°. Las entidades de orden territorial que se encuentren
en proceso de liquidacion a la fecha de entrada en vigencia de esta ley,
podran acogerse en lo pertinente a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 2°. Los pardgrafos 1°y 2° del articulo 2° del Decreto-ley
254 de 2000 quedaran asi:

Paragrafo 1°. En el acto que ordena la supresion o disolucién se se-
nalard el plazo para realizar la liquidacion de la respectiva entidad, el
cual serd fijado teniendo en cuenta las caracteristicas de la misma. Si la
liquidacién no concluye en dicho plazo, el Gobierno podra prorrogar el
plazo fijado por acto administrativo debidamente motivado.

Parédgrafo 2°. Los jueces que conozcan de los procesos en los cuales
se hayan practicado las medidas a que se refiere el literal d) del pre-
sente articulo, a solicitud del liquidador oficiardn a los registradores de
instrumentos publicos, autoridades de transito y transportes y Camaras
de Comercio, para que estos procedan a cancelar los correspondientes
registros.

Articulo 3°. El articulo 3° del Decreto-ley 254 de 2000 quedaré asi:

Articulo 3°. La direccion de la liquidacion estard a cargo de un li-
quidador. En el acto que ordene la supresion o disolucién de la entidad,
podra preverse:

a) La existencia de una junta asesora, si es del caso, integrada por las
personas y con las funciones que en dicho acto, o en uno posterior que
lo adicione o modifique, se sefialen, y

b) La existencia de un revisor fiscal, cuando asi se disponga, que
tendrd las mismas calidades y funciones establecidas para este cargo en
el Capitulo VII, Titulo I, Libro Segundo del Cédigo de Comercio.

Articulo 4°. El articulo 4° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 4°. Competencia del liquidador. Es competencia del liqui-
dador adelantar bajo su inmediata direccion y responsabilidad el proce-
dimiento de liquidacién de la entidad publica del orden nacional para la
cual sea designado.

El liquidador podré contratar personas especializadas para la realiza-
cion de las diversas actividades propias del proceso de liquidacion.

Articulo 5°. El articulo 5° del Decreto-ley 254 de 2000 quedaré asi:

Articulo 5°. Del liquidador. El liquidador serd de libre designacion
y remocion del Presidente de la Republica; estard sujeto al mismo régi-
men de requisitos para el desempeio del cargo, inhabilidades, incom-
patibilidades, responsabilidades y demads disposiciones previstas para el
representante legal de la respectiva entidad publica en liquidacion.

Sin perjuicio de lo anterior, podrd ser designado como liquidador
quien se haya desempefiado como miembro de la junta directiva o ge-
rente o representante legal de la respectiva entidad o en las que hagan
parte del sector administrativo al que aquella pertenece.

El Presidente de la Republica, fijard la remuneracion y régimen de
prestaciones de los liquidadores teniendo en cuenta los objetivos y cri-
terios sefialados en la Ley 4* de 1992 y el cumplimiento de las metas
fijadas para el desarrollo de la liquidacion.
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Articulo 6°. El articulo 6° del Decreto-ley 254 de 2000 quedaré asi:

Articulo 6°. Funciones del liquidador. Son funciones del liquidador
las siguientes:

a) Actuar como representante legal de la entidad en liquidacion;

b) Responder por la guarda y administracion de los bienes y haberes
que se encuentren en cabeza de la entidad en liquidacién, adoptando las
medidas necesarias para mantener los activos en adecuadas condiciones
de seguridad fisica y ejerciendo las acciones judiciales y administrati-
vas requeridas para el efecto;

c¢) Informar a los organismos de veeduria y control del inicio del
proceso de liquidacion;

d) Dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de
liquidacion, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso
contra la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liqui-
dacién y que no se podrd continuar ninguna otra clase de proceso contra
la entidad sin que se notifique personalmente al liquidador;

e) Dar aviso a los registradores de instrumentos publicos, autori-
dades de transito y transportes y Camaras de Comercio, para que den
cumplimiento a lo dispuesto en el literal d) del articulo 2° del presente
decreto, y para que dentro de los treinta (30) dias siguientes a que se
inicie la liquidacién informen al liquidador sobre la existencia de folios
en los que la institucion en liquidacion figure como titular de bienes o
de cualquier clase de derechos;

f) Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacién y realiza-
cion de una liquidacion rapida y efectiva;

g) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad y cuando
sea del caso presentarlo al Ministro o Director de Departamento Admi-
nistrativo, al cual esté adscrita o vinculada la entidad publica en liqui-
dacion, para su aprobacion y tramite correspondiente;

h) Adelantar las gestiones necesarias para el cobro de los créditos a
favor de la entidad;

1) Continuar con la contabilidad de la entidad;

j) Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo
de la liquidacién y representar a la entidad en las sociedades, asociacio-
nes y entidades en que sea socia 0 accionista;

k) Transigir, conciliar, comprometer, compensar o desistir, judicial
o extrajudicialmente, en los procesos y reclamaciones que se presenten
dentro de la liquidacién, cuando sea del caso, y atendiendo las reglas
sobre prelacion de créditos establecidas en el presente decreto;

1) Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones discipli-
narias, contenciosas, civiles o penales necesarias contra los servidores
publicos, personas o instituciones que hayan participado en el manejo
de los bienes y haberes de la entidad en liquidacion;

m) Rendir informe mensual de su gestion y los demas que se le so-
liciten;

n) Presentar el informe final general de las actividades realizadas en
el ejercicio de su encargo;

0) Velar por que se dé cumplimiento al principio de publicidad den-
tro del proceso de liquidacion;

p) Las demads que le sean asignadas en el decreto de nombramiento
0 que sean propias de su encargo.

Paragrafo 1°. En el ejercicio de las funciones de que tratan los litera-
les j) y k) del presente articulo, se requerird previamente de apropiacion
y disponibilidad presupuestal.

Pardgrafo 2°. El liquidador designado deberd presentar dentro de un
término maximo de 3 meses contados a partir de su posesion un informe
sobre el estado en que recibe la entidad suprimida o disuelta, especial-
mente sobre las condiciones de la contabilidad general, los documentos
que conforman el archivo y la relacién y estado de los bienes.

El liquidador enviard a la Contraloria General de la Republica copia
del informe correspondiente, para los efectos relacionados con su res-
ponsabilidad como liquidador.

Articulo 7°. El articulo 7° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 7°. De los actos del liquidador. Los actos del liquidador
relativos a la aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de créditos
y en general, los que por su naturaleza constituyan ejercicio de funcio-
nes administrativas, constituyen actos administrativos y serdn objeto de
control por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Los actos
administrativos del liquidador gozan de presuncién de legalidad y su
impugnacion ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo no
suspenderd en ningtin caso el procedimiento de liquidacion.

Sin perjuicio del tramite preferente que debe dar a las acciones ins-
tituidas por la Constitucion Politica, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo dard prelacion al tradmite y decision de los procesos en
los cuales sea parte una entidad publica en liquidacion.

Los jueces laborales deberdn adelantar los procesos tendientes a ob-
tener permiso para despedir a un trabajador amparado con fuero sin-
dical, de las entidades que se encuentren en liquidacion, dentro de los
términos establecidos en la ley y con prelacion a cualquier asunto de
naturaleza diferente, con excepcion de la accion de tutela. El incumpli-
miento de esta disposicion serd causal de mala conducta.

Contra los actos administrativos del liquidador inicamente procede-
ré el recurso de reposicidn; contra los actos de tramite, preparatorios, de
impulso o ejecucion del procedimiento no procedera recurso alguno.

El liquidador podra revocar directamente los actos administrativos
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. El articulo 8° del Decreto-ley 254 de 2000 quedaré asi:

Articulo 8°. Plazo. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fe-
cha en que asuma sus funciones, el liquidador elaborard un programa de
supresion de cargos, determinando el personal que por la naturaleza de
las funciones desarrolladas debe acompaiiar el proceso de liquidacion.

No obstante, al vencimiento del término de liquidacién quedaran au-
tomdticamente suprimidos los cargos existentes y terminaran las rela-
ciones laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal aplicable.

Articulo 9°. El articulo 18 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 18. Inventarios. El liquidador dispondra la realizacion de un
inventario fisico, juridico y contable detallado de los activos, pasivos,
cuentas de orden y contingencias de la entidad, el cual debera ser rea-
lizado dentro de un plazo no superior a seis (6) meses, contado a partir
de la fecha de su posesion, prorrogables por una sola vez por un plazo
no superior a seis (6) meses; dicha prorroga debe estar debidamente
justificada.

El inventario debe estar debidamente soportado en los documentos
correspondientes e incluird la siguiente informacion:

1. La relacion de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
entidad y de los créditos y activos intangibles de que sea titular.

2. La relacion de los bienes cuya tenencia esté en poder de un ter-
cero, indicando en cada caso el nombre del titular, la naturaleza del
contrato y la fecha de vencimiento.

3. La relacion de los pasivos indicando la cuantia y naturaleza de
los mismos, sus tasas de interés y sus garantias, y los nombres de los
acreedores. En el caso de pasivos laborales se indicard el nombre de los
trabajadores y el monto debido a cada uno. Igualmente se incluird la
relacién de los pensionados y el valor del cdlculo actuarial correspon-
diente.

4. La relacion de contingencias existentes, incluyendo los procesos
o actuaciones administrativas que se adelanten y la estimacién de su
valor.

Pardgrafo. En el inventario se identificardan por separado aquellos
bienes que se consideren indispensables para el funcionamiento de la
entidad durante el periodo de la liquidacién. Asimismo, se anotardn y
explicaran las inconsistencias entre dicho inventario y el recibido por el
liquidador al momento de iniciar su gestion, si las hubiere.

Articulo 10. El articulo 19 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara
asi:

Articulo 19. Estudio de titulos. <b> Durante la etapa de inventarios,
el liquidador dispondré la realizacién de un estudio de titulos de los bie-
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nes inmuebles de propiedad de la entidad, con el fin de sanear cualquier
irregularidad que pueda afectar su posterior enajenacion y de identificar
los gravdmenes y limitaciones al derecho de dominio existentes. Los
bienes que tengan estudios de titulos realizados durante el semestre an-
terior a la fecha de inicio de los inventarios, o anteriores que sean satis-
factorios, no requerirdn nuevo estudio de titulos.

Asimismo, el liquidador identificard plenamente aquellos bienes in-
muebles que la entidad posea a titulo de tenencia, como arrendamiento,
comodato, usufructo u otro similar, con el fin de establecer la posibili-
dad de transferir dicha condicién a terceros o, de lo contrario, proceder
a su restitucién. Si la restitucién no se produjere, se cederdn los res-
pectivos contratos a la entidad que se determine en el acta final de la
liquidacion.

Articulo 11. El articulo 21 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 21. Bienes excluidos de la masa de la liquidacion. No for-
mardn parte de la masa de la liquidacion:

a) Los recursos de seguridad social, los cuales deberan ser entregados
a la entidad que determine el Gobierno Nacional;

b) Los bienes y derechos que determine el acto de supresion o diso-
lucién, de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 1° del articulo
52 de la Ley 489 de 1998, siempre que dichos bienes estén afectos al
servicio y se requieran para la prestacion del mismo cuando se trata de
la creacion de nuevas entidades o del traslado de competencias; cuando
quiera que la entidad no posea otros bienes o recursos para atender la
totalidad de sus pasivos, deberd reconocerse a la entidad en liquidacion,
por la entidad que reciba los bienes u otra entidad que se sefale, el valor
comercial de los bienes que se transfieran o establecerse un mecanismo
que permita a la liquidacién disponer de recursos, con cargo a dichos
bienes, para atender total o parcialmente el pago de acreencias, todo ello
en la forma que sefiale el reglamento;

c¢) Los bienes publicos que posea la entidad en liquidacion, que con-
forme a la Constitucién y la ley sean inalienables, inembargables e im-
prescriptibles;

d) Los demds que establece el Estatuto Organico del Sistema Finan-
ciero.

Parigrafo. Los recursos destinados a la ejecucién de funciones, como
consecuencia de la liquidacién, fusién o traslado de competencias, de
las que trata el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, conforman parte del
organismo receptor de la correspondiente funcién o competencia.

Articulo 12. El articulo 23 del Decreto-ley 254 de 2000 quedard asi:

“Articulo 23. Emplazamiento. Dentro del término de los cuarenta y
cinco dias ( 45) dias siguientes a la fecha en que se inicie el proceso de
liquidacidn, se emplazard a quienes tengan reclamaciones de cualquier
indole contra la entidad en liquidacién y a quienes tengan en su poder a
cualquier titulo activos de la entidad, para los fines de su devolucion y
cancelacion.

Para tal efecto se fijard un aviso en lugar visible de las oficinas de
la entidad, tanto de su domicilio principal como de sus dependencias
y seccionales, y se publicardn dos (2) avisos en un diario de amplia
circulacién nacional y en otro del domicilio principal de la entidad en
liquidacion, si fuere un municipio o distrito diferente a Bogotd, con un
intervalo no inferior a ocho (8) dias calendario.

El aviso contendra:

a) La citacion a todas las personas que se consideren con derecho a
formular reclamaciones contra la entidad a fin de que se presenten indi-
cando el motivo de su reclamacién y la prueba en que se fundamenta;

b) El término para presentar todas las reclamaciones, y la advertencia
de que una vez vencido este, el liquidador no tendré facultad para acep-
tar ninguna reclamacion”.

Pardgrafo 1°. En los procesos jurisdiccionales que al momento de
decretarse la liquidacion de la entidad se encontraren en curso y dentro
de los cuales se hubieren practicado medidas cautelares sobre los bienes
de la entidad en liquidacién, levantada tal medida de acuerdo con lo
dispuesto en el presente decreto, €l o los actuantes deberdn constituirse
como acreedores de la masa de la liquidacion.

Pardgrafo 2°. Para las liquidaciones en curso, se aceptardn las re-
clamaciones soportadas en fallos o sentencias judiciales ejecutoriadas,
las cuales deben ser admitidas sin término de prescripcion en busca de
transparencia del proceso liquidatorio.

Articulo 13. El articulo 25 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 25. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de
cardcter laboral y contractual. El liquidador de la entidad debera pre-
sentar al Ministerio del Interior y de Justicia, dentro de los tres (3) meses
después de su posesion, un inventario de todos los procesos judiciales
y demads reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el cual debera
contener la informacién que establezca el Ministerio del Interior y de
Justicia.

Pardgrafo 1°. El archivo de procesos y de reclamaciones y sus so-
portes correspondientes, serd entregado al Ministerio del Interior y de
Justicia debidamente inventariado con una técnica reconocida para tal
fin, conjuntamente con una base de datos que permita la identificacién
adecuada.

Paragrafo 2°. Con el proposito de garantizar la adecuada defensa del
Estado, el liquidador de la entidad, como representante legal de la mis-
ma, continuard atendiendo, dentro del proceso de liquidacién y hasta
tanto se efectiie la entrega de los inventarios, conforme a lo previsto en
el presente decreto, los procesos judiciales y demds reclamaciones en
curso o los que llegaren a iniciarse dentro de dicho término.

Articulo 14. El articulo 27 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 27. Adopcion de inventarios. Los inventarios que elabore el
liquidador conforme a las reglas anteriores, deberén ser refrendados por
el revisor fiscal de la entidad en liquidacién, cuando sea del caso.

Copia de los inventarios, debidamente autorizados por el liquidador,
deberdn ser remitidos a la Contraloria General de la Republica para el
control posterior.

Articulo 15. El articulo 28 del Decreto-ley 254 de 2000 quedard asi:

Articulo 28. Avaliio de bienes. Simultaneamente con la elaboracion
de los inventarios, el liquidador realizar4 el avalio de los bienes de pro-
piedad de la entidad, sujetdndose a las siguientes reglas:

1. Bienes inmuebles. El avalio de los bienes inmuebles se regird por
las disposiciones legales sobre la materia.

2. Bienes muebles. El avaldo de los bienes muebles se practicard por
peritos avaluadores, cuya designacion deberd ser aprobada por el Minis-
tro o Director del Departamento Administrativo al cual esté adscrita o
vinculada la entidad en liquidacion.

3. Copia del avalio de los bienes serd remitida a la Contraloria Ge-
neral de la Reptblica, con el fin de que se ejerza el control fiscal sobre
el mismo.

Articulo 16. El articulo 30 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 30. Enajenacion de activos a otras entidades publicas. La
entidad en liquidacion publicard en la pagina web que determine el Go-
bierno Nacional una relacioén del inventario y avalio de los bienes de
la entidad, con el fin de que en un plazo méximo de un (1) mes, con-
tado a partir de la fecha de la publicacion, las demés entidades publi-
cas informen si se encuentran interesadas en adquirir a titulo oneroso
cualquiera de dichos bienes. El precio base para la compra del bien es
el valor del avaliio comercial. La entidad propietaria del bien puede es-
tablecer un valor inferior al del avaldo comercial que incorpore el costo
de oportunidad del dinero y el valor presente neto de la administracion
y mantenimiento, de conformidad con la reglamentacién que para el
efecto establezca el Gobierno Nacional. Asimismo, la entidad propieta-
ria puede establecer la forma de pago correspondiente. En caso tal que
existan varias entidades interesadas en adquirir el bien, se dard prioridad
a aquella entidad con la mejor oferta econémica. Si tal manifestacion
ocurre dentro del plazo estipulado, el liquidador celebrard un convenio
interadministrativo con la entidad respectiva en el cual se estipularan las
condiciones de la venta.

Articulo 17. El articulo 31 del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

Articulo 31. Enajenacion de activos a terceros. Los activos de la en-
tidad en liquidacion que no sean adquiridos por otras entidades publicas,
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se enajenardn con criterio estrictamente comercial, con sujecion a las
siguientes normas:

a) El liquidador podra celebrar contratos con entidades publicas o
privadas para promocionar y gestionar la pronta enajenacién de los
bienes;

b) La enajenacion se hard por subasta, con o sin martillo, o por con-
tratacion directa bajo criterios de seleccion objetiva;

c¢) Se podrdn admitir ofertas de pago del precio a plazo, con la cons-
titucion de garantias suficientes a favor de la entidad que determine el
liquidador;

d) El precio base de enajenacion serd el del avaliio comercial. En todo
caso, el valor por el cual podrd enajenar el liquidador los activos serd su
valor en el mercado, que debe incorporar el costo de oportunidad del
dinero y el valor presente neto de la administracién y mantenimiento,
de conformidad con la reglamentacién que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional;

e) Se podra hacer uso de mecanismos tales como la enajenacion del
predio total o la division material del mismo y la enajenacion de los lotes
resultantes, la preseleccion de oferentes, la constitucion de propiedad
horizontal sobre edificaciones para facilitar la enajenacién de las uni-
dades privadas resultantes y los demds que para el efecto determine el
reglamento.

Paragrafo 1°. Para la determinacion de los bienes que deban ser mate-
ria de enajenacion y la oportunidad en que esta deba realizarse, se tendra
en cuenta la necesidad de garantizar el funcionamiento de la entidad
durante la liquidacion, pero sin afectar con ello la celeridad requerida en
el procedimiento liquidatorio.

Paragrafo 2°. Para la enajenacioén de sus bienes, las entidades en li-
quidacion podran acudir a cualquiera de los mecanismos autorizados por
el derecho privado, siempre y cuando en la celebraciéon del contrato se
garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva, en la for-
ma que sefiale el reglamento. Para esta enajenacion las entidades podran,
entre otros, celebrar convenios entre si, contratos con particulares que se
encarguen de dicha enajenacion o aportar los bienes a mecanismos fidu-
ciarios para enajenarlos, explotarlos econémicamente o titularizarlos.

Pardgrafo 3°. Cuando dentro de los activos de la entidad en liqui-
dacion se encuentren acciones, las mismas se podrdn enajenar por los
mecanismos previstos en el presente articulo, pero en todo caso deberan
observarse los siguientes principios minimos:

1. Deberé realizarse una primera oferta que estard exclusivamente di-
rigida a las personas sefialadas en el articulo 3° de la Ley 226 de 1995.

2. En esta primera etapa los beneficiarios de la misma podréan adquirir
las acciones por el precio determinado para el efecto en el presente arti-
culo y utilizar sus cesantias para adquirir estas acciones.

3. Las etapas subsiguientes se realizardn a través de mecanismos que
permitan amplia concurrencia y en ellas el precio minimo por el cual
podran adquirir terceros serd aquel al cual se vendi6 a los beneficiarios
de las condiciones especiales a que se refiere el numeral 1.

Articulo 18. Se adiciona al articulo 32 del Decreto-ley 254 de 2000
con los siguientes numerales:

6. Se podrén realizar pagos de pasivos mediante la dacion en pago de
bienes de la entidad, respetando en todo caso la prelacion de créditos y
el avaldo. Para tal fin, la dacion se podré efectuar a favor de un acreedor
o un grupo de ellos que tengan la misma prelacién y que expresamente
lo solicite por escrito.

7. Se podran aplicar las reglas previstas en el Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero y en las normas que lo desarrollen para los eventos
en que existan activos que no han podido ser enajenados o situaciones
juridicas que no hayan podido ser definidas.

Articulo 19. El articulo 35 del Decreto-ley 254 de 2000, quedara
asf:

Articulo 35. A la terminacion del plazo de la liquidacidn, el liquida-
dor podra celebrar contratos de fiducia mercantil con una entidad fidu-
ciaria por el cual se transferird activos de la liquidacion con el fin de que
la misma los enajene y destine el producto de dichos bienes a los fines

que en el inciso siguiente se indican. La entidad fiduciaria contratista
formaré con los bienes recibidos de cada entidad en liquidacion un pa-
trimonio auténomo.

La entidad fiduciaria destinard el producto de los activos que les
transfiera el liquidador a pagar los pasivos y contingencias de la entidad
en liquidacion, en la forma que hubiere determinado el liquidador en el
contrato respectivo, de conformidad con las reglas de prelacién de cré-
ditos previstas en la ley.

Si pagadas las obligaciones a cargo de la entidad en liquidacion que-
daren activos o dinero en poder de la entidad fiduciaria contratada, esta
los entregara al Fopep o al Fondo de Reserva de Bonos Pensionales,
segtin corresponda, en la forma y oportunidad que sefiale el Gobierno
Nacional en el decreto que ordene la liquidacién o en uno que lo com-
plemente.

Pagados los pasivos o cuando los bienes entregados en fiducia sean
suficientes para atenderlos, los demds activos que no hayan sido objeto
de fiducia, se traspasardn al Ministerio, Departamento Administrativo
o entidad descentralizada que determine la ley o el acto administrativo
expedido por el Gobierno Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que
cuando se enajenen bienes su producto se entregue al Fopep o al Fondo
de Reserva de Bonos Pensionales, segtin lo determine el Gobierno Na-
cional.

Cumplido el plazo de la liquidacion en el acta final de liquidacion
por la cual se pone fin a la existencia legal de la entidad y, cuando sea
del caso, se indicardn los activos que se transfieren o que se encuentran
en un patrimonio auténomo de conformidad con el presente articulo,
asi como los pasivos que se pagaran con cargo a dicho patrimonio auté-
nomo, y las obligaciones que asuman otras entidades con sujecion a lo
previsto en el presente decreto.

Si al terminar la liquidacién existieren procesos pendientes contra la
entidad, las contingencias respectivas se atenderdn con cargo al patri-
monio autonomo al que se refiere el presente articulo o a falta de este,
el que se constituya para el efecto. Lo anterior sin perjuicio de los casos
en que la Nacién u otra entidad asuman dichos pasivos, de conformidad
con la ley.

Articulo 20. La coordinaciéon de la labor de todos los liquidadores
de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional suprimidas o
disueltas, estard a cargo de una persona designada o contratada para el
efecto por el Gobierno Nacional, la cual velaré por que el procedimiento
administrativo de liquidacién de las mismas se cumpla con celeridad,
economia, moralidad y eficacia.

Articulo 21. El articulo 42 del decreto-ley 254 de 2000 quedard asi:

Las entidades que se encontraban en proceso de liquidacion a la fe-
cha de entrada en vigencia del Decreto-ley 254 de 2000 sin un plazo es-
tablecido, tendrdn un término méximo e improrrogable de dos (2) afios,
contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
para culminar su proceso de liquidacion.

Dichas entidades podrdn acogerse en lo pertinente, a las normas esta-
blecidas en este régimen.

Asi mismo, el régimen contemplado en este decreto-ley se podrd
aplicar a las obligaciones vigentes resultantes de procesos de liquida-
cioén ya cumplidos.

Articulo 22. Régimen de transicion. Las actuaciones iniciadas con
base en las normas que por esta ley se modifican, se concluirdn con arre-
glo a las disposiciones vigentes al momento de su iniciacidn; las demas,
se someterdn a lo que establece esta ley.

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y
modifica en lo pertinente el Decreto-ley 254 de 2000.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
segtin Acta nimero 27 del 13 de diciembre de 2005, el mismo fue anun-
ciado para discusion y votacion entre otras fechas el dia 6 de diciembre
de 2005, segun Acta nimero 26.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
Emiliano Rivera Bravo.
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INFORMES DE CONCILTIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 213 DE 2005 SENADO, 21 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica el periodo de los Personeros
Municipales, Distritales y el Distrito Capital.

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Doctor

JULIO EUGENIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente

Honorable Cdmara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley numero 213 de
2005 Senado, 21 de 2005 Camara.

Los suscritos conciliadores nombrados por las Mesas Directivas el Se-
nado de la Republica y de la Cdmara de Representantes, de conformidad
con el articulo 161 de la Constitucion Politica y los articulos 186 y 189 de
la Ley 5* de 1992, nos permitimos someter a consideracion de las Plenarias
del Senado de la Repiiblica y la Cdmara de Representantes el texto conci-
liado del proyecto de ley de la referencia, para efectos de lo cual decidimos
acoger el texto aprobado por el Senado de la Reptiblica en la Sesion Plena-
ria del 9 de mayo de 2006, dejando de esta manera dirimidas las diferencias
existentes entre los textos aprobados por cada una de las Corporaciones,
por lo que se puede continuar con el tramite correspondiente.

Anexamos texto definitivo aprobado en la Plenaria del honorable Se-
nado el 9 de mayo de 2006.

Atentamente,

Honorables Senadores,

Dario Martinez Betancourt, Ciro Ramirez Pinzon, Andrés Gonzdlez Diaz.
Honorables Representantes,

Reginaldo Montes Alvarez, Nancy Patricia Gutiérrez, Griselda Janeth
Restrepo.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213
DE 2005 SENADO, 21 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica el periodo de los Personeros
Municipales, Distritales y el Distrito Capital.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 170. A partir de 2008 los Concejos Municipales o Distritales,
segun el caso, para periodos institucionales de cuatro (4) afios, elegirdn
Personeros Municipales o Distritales dentro de los primeros diez (10) dias
del mes de enero del afio siguiente a la eleccion del correspondiente Con-
cejo. Los Personeros asi elegidos iniciardn su periodo el primero (1°) de
marzo siguiente a su eleccion y lo concluirdn el dltimo dia del mes de fe-
brero. Podrén ser reelegidos, por una sola vez, para el periodo siguiente.

Parédgrafo transitorio. Los Personeros Municipales y Distritales ele-
gidos antes de la vigencia de la presente ley, concluirdn su periodo el
ultimo dia del mes de febrero de 2008.

Articulo 2°. El articulo 97 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara asi:

Articulo 97. Eleccion, inhabilidades. El Personero Distrital sera ele-
gido por el Concejo durante el primer mes de sesiones ordinarias para un
periodo institucional de cuatro (4) afios, que se iniciard el 1° de marzo y
concluird el dltimo dia de febrero. Podrd ser reelegido, por una sola vez,
para el periodo siguiente.

No podré ser elegido Personero quien sea o haya sido en el dltimo afo
miembro del Concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo lapso
cargo publico en la administracion central o descentralizada del Distri-

to. Estardn igualmente inhabilitados quienes hayan sido condenados en
cualquier €poca por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos, excluidos del ejercicio de una
profesion o sancionados por faltas a la ética profesional.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de Personero no podra
desempefiar empleo alguno en el Distrito Capital, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccion popular, sino un afio después de haber
cesado en el ejercicio de sus funciones.

Pardgrafo transitorio. El Personero Distrital elegido antes de la vi-
gencia de la presente ley concluird su periodo el dltimo dia del mes de
febrero de 2008.

Articulo 3°. La presente ley regird a partir de su promulgacién y mo-
difica en lo pertinente a cualquier otra disposicion legal que le sea con-
traria.

Honorables Senadores,

Dario Martinez Betancourt, Ciro Ramirez Pinzon, Andrés Gonzdlez
Diaz.

Honorables Representantes,

Reginaldo Montes Alvarez, Nancy Patricia Gutiérrez, Griselda Janeth
Restrepo.

Bogota, D. C., mayo de 2006
Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta

Senado de la Reptiblica

Doctor

JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD
Presidente

Cédmara de Representantes

Bogot4, D. C.

Asunto: Unificacion de texto Proyecto de ley nimero 401 de 2005
Camara, 26 de 2004 Senado, acumulado con el Proyecto de ley ni-
mero 30 de 2004 Senado, “por la cual se modifican los articulos 257,
271,272y 306 del Cédigo Penal”.

Por instrucciones de los doctores Claudia Blum de Barbieri y Julio
E. Gallardo Archbold, Presidentes del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes respectivamente y de conformidad con los
articulos 186 de la Ley 5* de 1992 y 161 Constitucional, el cual pre-
ceptia “Cuando surgieren discrepancias en las Cdmaras respecto de un
proyecto, ambas integrardin Comisiones de Conciliadores conformadas
por un mismo nimero de Senadores y Representantes, quienes reunidos
conjuntamente, procurardn conciliar los textos y en caso de no ser posi-
ble, definirdn por mayoria.

Previa publicacién por lo menos con un dia de anticipacion, el texto
escogido se someterd a debate y aprobacion de las respectivas Plenarias.
Si después de la repeticion del segundo debate persiste la diferencia, se
considera negado el proyecto”.

De acuerdo con lo anterior y a la designacién como conciliadores
segtin Oficio S.G.2 — 319 de 2006, procedemos a rendir Informe de Con-
ciliacion del Proyecto de ley nimero 401 de 2005 Camara, Proyecto de
ley niimero 26 de 2004 Senado, acumulado con el Proyecto de ley nime-
ro 30 de 2004 Senado, “por la cual se modifican los articulos 257, 271,
272 y 306 del Cédigo Penal”, el cual quedard igual al texto aprobado en
segundo debate en la Sesion Plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes el dia 15 de diciembre de 2005, segtin consta en el Acta 222 y
se transcribe a continuacion.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 401 DE 2005 CAMARA, 26 DE 2004 SENADO,
ACUMULADO 30 DE 2004 SENADO

por la cual se modifican los articulos 257, 271, 272 y 306
del Codigo Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 257 del Codigo Penal quedara asi:

Articulo 257. De la prestacion, acceso o uso ilegales de los servicios
de telecomunicaciones. El que, sin la correspondiente autorizacion de la
autoridad competente preste, acceda o use el servicio de telefonia mévil
con dnimo de lucro, mediante copia o reproduccion de sefales de identi-
ficacion de equipos terminales de estos servicios o sus derivaciones, in-
currird en prision de cuatro (4) a diez (10) afios y en multa de quinientos
(500) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En las mismas penas incurrird el que, sin la correspondiente autori-
zacion preste, comercialice, acceda o use el servicio de telefonia publica
basica local, local extendida o de larga distancia con 4nimo de lucro.

Iguales penas se impondrén a quien, sin la correspondiente autoriza-
cidén preste, comercialice, acceda o use red o cualquiera de los servicios
de telecomunicaciones definidos en las normas vigentes.

Parédgrafo 1°. No incurrirdn en las conductas tipificadas en el presente
articulo quienes en virtud de un contrato con un operador autorizado
comercialicen servicios de telecomunicaciones.

Pardgrafo 2°. Las conductas sefialadas en el presente articulo serdn
investigables de oficio.

Articulo 2°. El articulo 271 del Codigo Penal quedara asi:

Articulo 271. Violacion a los derechos patrimoniales de autor y dere-
chos conexos. Incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa
de veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes quien, salvo las excepciones previstas en la
ley, sin autorizacion previa y expresa del titular de los derechos corres-
pondientes:

1. Por cualquier medio o procedimiento reproduzca una obra de carac-
ter literario, cientifico, artistico o cinematografico, fonograma, videogra-
ma, soporte 16gico o programa de ordenador o quien transporte, almace-
ne, conserve, distribuya, importe, venda, ofrezca, adquiera para la venta
o distribucién o suministre a cualquier titulo dichas reproducciones.

2. Represente, ejecute o exhiba publicamente obras teatrales, musica-
les, fonogramas, videogramas, obras cinematogréficas o cualquier otra
obra de cardcter literario o artistico.

3. Alquile o, de cualquier otro modo, comercialice fonogramas, vi-
deogramas, programas de ordenador o soportes 16gicos u obras cinema-
togréficas.

4. Fije, reproduzca o comercialice las representaciones publicas de
obras teatrales o musicales.

5. Disponga, realice o utilice, por cualquier medio o procedimiento,
la comunicacion, fijacion, ejecucion, exhibicidén, comercializacion, di-
fusién o distribucion y representacion de una obra de las protegidas en
este titulo.

6. Retransmita, fije, reproduzca o, por cualquier medio sonoro o au-
diovisual, divulgue las emisiones de los organismos de radiodifusion.

7. Recepcione, difunda o distribuya por cualquier medio las emisio-
nes de la television por suscripcion.

Articulo 3°. El articulo 272 del Cédigo Penal quedara asi:

Articulo 272. Violacion a los mecanismos de proteccion de derecho
de autor y derechos conexos y otras defraudaciones. Incurrird en pri-
sién de cuatro (4) a ocho (8) anos y multa de veintiséis punto sesenta y
seis (26.66) a mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
quien:

1. Supere o eluda las medidas tecnoldgicas adoptadas para restringir
los usos no autorizados.

2. Suprima o altere la informacién esencial para la gestion electrénica
de derechos o importe, distribuya o comunique ejemplares con la infor-
macion suprimida o alterada.

3. Fabrique, importe, venda, arriende o de cualquier forma distribuya
al pablico un dispositivo o sistema que permita descifrar una sefial de
satélite cifrada portadora de programas sin autorizacion del distribuidor
legitimo de esa sefal. O, de cualquier forma, eluda, evada, inutilice o
suprima un dispositivo o sistema, que permita a los titulares del derecho
controlar la utilizacién de sus obras o fonogramas o les posibilite impedir
o restringir cualquier uso no autorizado de estos.

4. Presente declaraciones o informaciones destinadas directa o indirec-
tamente al pago, recaudacion, liquidacion o distribucion de derechos eco-
némicos de autor o derechos conexos, alterando o falseando, por cualquier
medio o procedimiento, los datos necesarios para estos efectos.

Articulo 4°. El articulo 306 del Codigo Penal quedara asi:

Articulo 306. Usurpacion de derechos de propiedad industrial y de-
rechos de obtentores de variedades vegetales. El que, fraudulentamente,
utilice nombre comercial, ensefia, marca, patente de invencién, modelo
de utilidad, disefio industrial o usurpe derechos de obtentor de variedad
vegetal protegidos legalmente o similarmente confundibles con uno pro-
tegido legalmente, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) afos y
multa de veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En las mismas penas incurrird quien financie, suministre, distribuya,
ponga en venta, comercialice, transporte o adquiera con fines comercia-
les o de intermediacion bienes o material vegetal, producidos, cultivados
o distribuidos en las circunstancias previstas en el inciso anterior.

Paragrafo. Suprimido.

Articulo 5°. Derogatoria y vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

Honorables Senadores,

Mauricio Pimiento Barrera, Andrés Gonzdlez Diaz, Ciro Ramirez
Pinzon.

Honorables Representantes,

Telésforo Pedraza Ortega, Jaime Amin Herndndez, Carlos Arturo
Piedrahita C.
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INFORME DE COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY 404 DE 2005 CAMARA Y 024 DE 2004
SENADO Y SUS ACUMULADOS 76 Y 77 DE SENADO

por la cual se dictan disposiciones en materia del talento humano
en salud.

Doctores

JULIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente

Honorable Cdmara de Representantes
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta

Honorable Senado de la Reptblica
Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacién que nos han hecho las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Reptblica y de 1a honorable
Camara de Representantes para conciliar las diferencias entre los textos
aprobados por la Plenaria del honorable Senado de la Reptblica el 15 de
junio de 2005 y en la Plenaria de la honorable Cdmara de Representantes
el 15 de diciembre de 2005 al Proyecto de ley 404 de 2005 Camara 'y 024
de 2004 Senado y sus acumulados 76 y 77 de Senado, “por la cual se dic-
tan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud”, dentro del
término sefialado y de conformidad con lo establecido en el articulo 161
de la Constitucion Politica y el articulo 188 de la ley 5* de 1992, los sus-
critos Senadores: Doctores Dilian Francisca Toro Torres, Flor Modesta
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Gnecco de Arregocés, Dieb Maloof Cusé, Jests Puello Chamié y Jests
Bernal Amorocho y los Representantes a la Cdmara: Doctores José Luis
Flérez Rivera, Bener Zambrano Erazo, Jorge Julidn Silva Meche, Carlos
Ignacio Cuervo Valencia y Fernando Tamayo Tamayo, nos permitimos
rendir el informe respectivo en los siguientes términos:

Comparados y estudiados los textos aprobados por las dos Cdmaras y
luego de discutir cada uno de los articulos de los dos textos, se aprueba
por esta Comision acoger integramente el texto aprobado en la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes, excepto el literal d) del nu-
meral 1 del pardgrafo 2° del articulo 13 del texto aprobado en la hono-
rable Camara de Representantes el 15 de diciembre de 2005 y acoger el
literal d) del correspondiente articulo 12 del texto aprobado en la Plena-
ria del honorable Senado de la Republica. Lo anterior, en razén de que
el requisito de estar regentado por una universidad, a que hace referencia
el texto de Camara, podria en la practica excluir algunos o varios hospi-
tales de la posibilidad de ser reconocidos como universitarios, limitando
el campo de accién y las posibilidades de practica de los estudiantes.
Por esta razén, se acoge lo dispuesto en la Plenaria del Senado en este
aspecto.

Por lo tanto, el texto conciliado quedaré asi:

PROYECTO DE LEY 404 DE 2005 CAMARA Y 024 DE 2004
SENADO Y SUS ACUMULADOS 76 Y 77 DE SENADO

por la cual se dictan disposiciones en materia del talento humano
en salud.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las
disposiciones relacionadas con los procesos de planeacion, formacion,
vigilancia y control del ejercicio, desempefio y €tica del Talento Humano
del area de la salud mediante la articulacion de los diferentes actores que
intervienen en estos procesos.

Por Talento Humano en salud se entiende todo el personal que inter-
viene en la promocidn, educacion, informacion de la salud prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion de la enfermedad de
todos los habitantes del territorio nacional dentro de la estructura organi-
zacional de la prestacién de los servicios de salud.

Articulo 2°. De los principios generales. El Talento Humano del drea
de la salud se regird por los siguientes principios generales:

Equidad: La formacion y el desempefio del Talento Humano en salud
deben estar orientados a proveer servicios de salud en cantidad, oportu-
nidad y calidad igual para todos los habitantes de acuerdo con sus nece-
sidades e independiente de su capacidad de pago.

Solidaridad: La formacién y el desempefio del Talento Humano en
Salud deben estar fundamentados en una vocacién de servicio que pro-
mueva la mutua ayuda entre las personas, las instituciones, los sectores
econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el principio de que el
mads fuerte debe apoyar al mas débil.

Calidad: La formacién y el desempeio del Talento Humano en salud
debe caracterizarse por el logro de los mayores beneficios posibles en
la formacién y la atencion, dentro de la disponibilidad de recursos del
sistema educativo y de servicios y con los menores riesgos para los usua-
rios de servicios de salud. Se reconocen en la calidad dos componentes
interrelacionados: El ejercicio idoneo de competencias propias de cada
profesion u ocupacién en salud y la satisfaccion y mejoramiento de la
salud de los usuarios de los servicios.

Etica: La formacion y el desempeiio del Talento Humano en Salud
debe estar enmarcado en el contexto cuidadoso de la vida y la dignidad
del ser humano.

Integralidad: La formacion y el desempeiio del Talento Humano
debe reconocer las intervenciones y actividades necesarias para promo-
ver, conservar y recuperar la salud, prevenir las enfermedades, realizar
tratamientos y ejecutar acciones de rehabilitacion, todos ellos en canti-

dad, calidad, oportunidad y eficiencia de la salud de los individuos y las
colectividades.

Concertacion: La formacion y el desempeiio del Talento Humano en
salud deben establecer espacios y mecanismos para propiciar acerca-
mientos conceptuales y operativos que permitan definir lineas compar-
tidas de accion por parte de los diferentes actores que intervienen en la
prestacion de los servicios de salud.

Unidad: Debe ser una caracteristica del accionar de los diferentes ac-
tores institucionales que intervienen en la formacion y el desempefio del
Talento Humano en salud, que garantiza la concrecion de la articulacién
y la armonizacién de las politicas, estrategias, instrumentos legislativos,
normas, procesos y procedimientos que rigen en sus respectivos campos
de actuacidn para lograr un desarrollo equilibrado y acorde con las nece-
sidades del pais.

Efectividad: La formacion y el desempeio del personal de salud de-
ben garantizar en sus acciones el logro de resultados eficaces en la aten-
cion de salud individual y colectiva, mediante la utilizacion eficiente de
los recursos disponibles y la seleccion del mejor curso de accidon alterna-
tivo en t€rminos de costos.

Articulo 3°. De las caracteristicas inherentes al accionar del Talento
Humano en Salud. Las actividades ejercidas por el Talento Humano en
la prestacion de los servicios de salud tiene caracteristicas inherentes a
su accionar, asi:

1. El desempefio del Talento Humano en salud es objeto de vigilancia
y control por parte del Estado.

2. Las competencias propias de las profesiones y ocupaciones seguin
los titulos o certificados respectivos obtenidos legalmente deben, ser res-
petadas por los prestadores y aseguradores de servicios de salud, inclu-
yendo la individualidad de los procesos de atencidn.

El desempefio del Talento Humano en salud lleva consigo un compro-
miso y una responsabilidad social que implica la disposicién de servicio
hacia los individuos y las colectividades sin importar creencias, raza,
filiacién politica u otra condicién humana.

CAPITULO I

Organismos de apoyo para el desarrollo del Talento Humano
en salud

Articulo 4°. Del Consejo Nacional del Talento Humano en Salud.
Créase el Consejo Nacional del Talento Humano en Salud como un orga-
nismo asesor del Gobierno Nacional, de caricter y consulta permanente,
para la definicién de politicas, encaminadas al desarrollo del Talento
Humano en salud.

Articulo 5°. De la integracion. El Consejo Nacional del Talento Hu-
mano en Salud estard integrado por los siguientes miembros:

a) Ministro de Educacién o el Viceministro delegado;

b) Ministro de la Proteccién Social o el Viceministro delegado, quien
lo presidird;

c¢) Dos representantes de las asociaciones de las facultades de los pro-
gramas del drea de la salud, uno del sector publico y otro del sector
privado;

d) Un (1) representante de los egresados de las instituciones educati-
vas con programas de educacion no formal en el drea de salud;

e) Un (1) representante de los egresados de los programas de educa-
cion superior del drea de la salud;

f) Un (1) representante de las asociaciones de las ocupaciones del drea
de la salud.

g) Un (1) representante de las asociaciones de estudiantes de progra-
mas del drea de la salud;

h) Un representante de las asociaciones de las Instituciones Prestado-
ras de Servicios de Salud, IPS;

1) Un representante de las asociaciones de las entidades aseguradoras
(EPS/ARS) o quien haga sus veces.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentard los mecanismos
para la escogencia de los representantes de los literales c), d), e), ), g),
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h), e 1). Ademds, el miembro del Consejo enunciado en el literal ¢) serd
alternado entre instituciones educativas publicas y privadas.

Sin perjuicio de lo anterior, la Academia Nacional de Medicina, la
Asociacion Nacional de Profesiones de la Salud, Assosalud, la Federa-
cion Médica Colombiana, la Asociaciéon Colombiana de Universidades,
Ascun, el coordinador de Conaces de la Sala de Salud y la Academia
Colombiana de Salud Puiblica y Seguridad Social, serdn asesores perma-
nentes de este Consejo.

Pardgrafo 2°. El Consejo contard con una Secretaria Técnica de ca-
racter permanente, escogida por el mismo Consejo entre los funcionarios
del nivel directivo del Ministerio de la Proteccion Social. La Secretaria
Técnica presentard los estudios que realizan las comisiones y los que
considere conveniente para que aseguren el soporte técnico al Consejo.

Pardgrafo 3°. Para el estudio y andlisis de los diferentes temas objeto
de su competencia, el Consejo Nacional del Talento Humano contaréd con
una Sala Laboral y una Académica.

Articulo 6°. De las funciones. El Consejo Nacional del Talento Huma-
no en Salud tendrd las siguientes funciones:

a) Dictar su propio reglamento y organizacion;

b) Recomendar sobre la composicién y el funcionamiento de los Co-
mités y el observatorio de Talento Humano en salud de que trata la pre-
sente ley y crear los Comités ad hoc y grupos necesarios para abordar
aspectos especificos del desarrollo del Talento Humano en salud, cuando
lo considere pertinente;

¢) Recomendar al Ministerio de Educacién, con base en los analisis
y estudios realizados en las comisiones correspondientes, acerca de las
politicas y planes de los diferentes niveles de formacion para el mejora-
miento de la competencia, pertinencia, calidad, cantidad, contenidos e
intensidad de los programas educativos del area de la salud, sin perjuicio
de la autonomia universitaria.

d) Escoger terna para la designacion del representante del Concejo
Nacional de Talento Humano en Salud, Cnths, a la sala del area de la
salud del Conaces;

e) Establecer el modelo de evaluacién de calidad para los escenarios
de préctica y emitir concepto técnico sobre los convenios de la relacion
docencia-servicio que efectien los diversos programas del drea de la sa-
lud;

f) Definir lineamientos que orienten las politicas de formacion y des-
empefo del personal auxiliar en salud;

g) Promover y proponer las politicas que orienten los estudios, anéli-
sis e investigaciones relacionadas con el desarrollo del Talento Humano
en Salud;

h) Participar en la concertacion de los convenios internacionales sobre
la movilidad y ejercicio del Talento Humano en salud;

1) Dar concepto técnico al Ministerio de la Proteccion Social sobre la
definicion del Manual de Tarifas;

J) Concertar con instancias del Gobierno que intervienen en el Ta-
lento Humano en salud la definicién de politicas, estrategias, procesos,
procedimientos y programas en materia de administracion, distribucion,
gestion, planificacion y regulacion del Talento Humano en salud;

k) Promover la actualizacion de las normas de ética de las diferentes
disciplinas, apoyando los tribunales de ética y los comités bioéticos cli-
nicos, asistenciales y de investigacion;

1) Las demds funciones que se generen con ocasion de la reglamen-
tacion de la presente ley.

Pardgrafo 1°. Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo se
reunird cuantas veces lo determine su reglamento interno. En todo caso,
con una periodicidad no menor de dos (2) meses y sus actos se deno-
minardn acuerdos, los cuales se enumerardn de manera consecutiva por
anualidades.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos, el Consejo creado en la presen-
te ley sustituye al Consejo Nacional para el Desarrollo de los Recursos
Humanos en Salud.

Paragratfo 3°. Los acuerdos del Consejo Nacional del Talento Humano
tendran cardcter meramente consultivo y asesor.

Articulo 7°. De los Comités del Talento Humano en salud. E1 Consejo
Nacional del Talento Humano en salud estard apoyado por los siguientes
Comités:

* Un Comité por cada disciplina profesional del drea de la salud.

* Un Comité de Auxiliares en Salud.

* Un Comité de Talento Humano en Salud Ocupacional.

e Un Comité de las Culturas Médicas Tradicionales.

* Un Comité para la Medicina Alternativa, Terapias Alternativas y com-
plementarias.

* Un Comité de Etica y Bioética.

Los demdas Comités que el Consejo Nacional del Talento Humano en
Salud considere pertinente para el cumplimiento de sus funciones.

Pardgrafo 1°. El Comité para la Medicina Alternativa, Terapias Al-
ternativas y Complementarias, estard conformado, entre otros, por los
siguientes Comités:

a) Medicina Tradicional China;
b) Medicina Ayurveda;

¢) Medicina Naturopética;

d) La Medicina Homeopatica.

Parédgrafo 2°. El Comité Intersectorial de Bioética, creado por el De-
creto 1101 de 2001, se articulard con el Comité de Etica y Bioética crea-
do en la presente ley, para lo cual el Ministerio de la Proteccion Social
reglamentard su funcionamiento.

Articulo 8°. Del Observatorio del Talento Humano en Salud. Créase
el Observatorio del Talento Humano en Salud como una instancia del
ambito nacional y regional, cuya administracion y coordinacion estard a
cargo del Ministerio de la Proteccién Social. El Observatorio tendrd por
objeto apoyar al Consejo Nacional del Talento Humano en Salud, Cnths,
y aportar conocimiento e informacion sobre el Talento Humano en Salud
a los diferentes actores involucrados en su desarrollo y organizacion.

Articulo 9°. De los Colegios Profesionales. A las profesiones del area
de la salud organizadas en colegios, se les asignardn las funciones pu-
blicas sefialadas en la presente ley, para lo cual deberdn cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Que tenga carécter nacional;

b) Que tenga el mayor nimero de afiliados activos en la respectiva
profesion;

¢) Que su estructura interna y funcionamiento sean democraticos;

d) Que tenga un soporte cientifico, técnico y administrativo que le
permita desarrollar las funciones.

Articulo 10. De las funciones puiblicas delegadas a los Colegios Pro-
fesionales. Previo cumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos
en la presente ley y la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional,
los Colegios Profesionales de la Salud cumplirdn las siguientes funcio-
nes publicas:

a) Inscribir los profesionales de la disciplina correspondiente en el
“Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud;

b) Expedir la tarjeta profesional como identificacion unica de los pro-
fesionales inscritos en el Registro Unico Nacional del Talento Humano
en Salud;

c) Expedir los permisos transitorios para el personal extranjero de
salud que venga al pais en misiones cientificas o asistenciales de caricter
humanitario de que trata el pardgrafo 3° del articulo 17 de la presente ley.
El permiso solo serd otorgado para los fines expuestos anteriormente;

d) Recertificar la idoneidad del personal de salud con educacién su-
perior, de conformidad con la reglamentacion expedida por el Ministerio
de la Proteccion Social para la recertificacion de que trata la presente
ley.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional, con la participacion obligatoria
de las universidades, asociaciones cientificas, colegios y agremiaciones
de cada disciplina, disefiard los criterios, mecanismos, procesos y proce-
dimientos necesarios para garantizar la idoneidad del personal de salud
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e implementar el proceso de recertificacion dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Las funciones publicas establecidas en el presente arti-
culo serdn asignadas por el Ministerio de la Proteccién Social a un solo
colegio por cada profesion del drea de la salud, de conformidad con la
presente ley.

Paragrafo 3°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, el Ministerio de la Proteccion Social disefiard y expedird
los pardmetros, mecanismos, instrumentos, sistemas de informacion y
de evaluacion necesarios para el ejercicio de las funciones publicas que
aqui se delegan.

Parédgrafo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social ejercera la segunda
instancia sobre los actos proferidos por los Colegios Profesionales con
relacion a las funciones publicas delegadas en el presente articulo.

Paragrafo 5°. La delegacion de funciones publicas que se hace en la
presente ley a los Colegios Profesionales, en ningtin caso implicard la
transferencia de dineros publicos.

Articulo 11. De la inspeccion, vigilancia y control de las funciones
asignadas a los Colegios. La inspeccion, vigilancia y control de las fun-
ciones publicas asignadas a los Colegios corresponde al Gobierno Na-
cional. Cuando del resultado de la inspeccidn, vigilancia y control se
evidencie que los Colegios estan contraviniendo el ejercicio de las fun-
ciones asignadas el Gobierno Nacional reasumira dichas funciones.

Articulo 12. De la pertinencia de los programas del drea de la sa-
lud. El Consejo Nacional del Talento Humano en Salud, a través de los
Comités de cada disciplina, realizard el andlisis de la pertinencia de los
programas correspondientes a los diferentes niveles de formacién del
area de la salud, de manera que estos respondan a las necesidades de la
poblacién. Los resultados de este andlisis serdn recomendaciones previas
para que el Gobierno Nacional expida la reglamentacion correspondiente
en las diferentes niveles de formacion de acuerdo con la Ley 30 de 1992
y la Ley 115 de 1994 o las normas que las modifiquen, adicionen o sus-
tituyan.

Para efectos de la formacion del Talento Humano de que trata la pre-
sente ley, se adoptan las siguientes definiciones sobre pertinenciay com-
petencias:

Pertinencia: Es la caracteristica de un programa educativo en el drea
de la salud para responder a los requerimientos de formacién en cohe-
rencia con los avances del conocimiento y la tecnologia en el drea del
saber correspondiente, de manera que den respuesta a las necesidades y
problemas de salud de la poblacidn, sean estos actuales o previsibles en
el futuro.

Competencia: Es una actuacién idénea que emerge en una tarea con-
creta, en un contexto determinado. Esta actuacion se logra con la adqui-
sicién y desarrollo de conocimientos, destrezas, habilidades, aptitudes y
actitudes que se expresan en el ser, saber, el hacer y el saber-hacer.

CAPITULO III
Caracteristicas de la formacion del Talento Humano en Salud

Articulo 13. De la calidad en los programas de formacion en el drea
de la salud. El Ministerio de Educacién Nacional, teniendo en cuenta las
recomendaciones del Consejo Nacional del Talento Humano en Salud,
definird y mantendrd actualizado los criterios de calidad para el registro
calificado y acreditacion de los programas de formacién en el 4rea de
la salud.

Los programas académicos del drea de la salud serdan aprobados pre-
vio concepto favorable de la evaluacion sobre précticas formativas defi-
nidas en la relacion docencia-servicio que realice el Consejo Nacional
del Talento Humano en Salud. El proceso de verificaciéon del Modelo de
evaluacion de la relacién docencia-servicio se efectuard en forma inte-
grada con la verificacion de las condiciones minimas de calidad por parte
del Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo 1°. Los programas de formacion en el area de la salud de-
berdn contener practicas formativas que se desarrollen en los escenarios
que cumplan las condiciones definidas para el efecto, a fin de garantizar
la adquisicién de conocimientos, destrezas y habilidades, actitudes y ap-
titudes requeridas por los estudiantes en cada disciplina.

En cualquier caso, la Institucion de Salud u otro escenario de préctica,
garantizard la supervision por un docente responsable de la practica for-
mativa que realiza el estudiante, asi como las normas de calidad exigidas
por la normatividad vigente.

Se consideran escenarios de practica del drea de la salud:

1. Los diferentes espacios institucionales y comunitarios que intervie-
nen en la atencion integral en salud de la poblacion.

2) Otras entidades diferentes que no son del sector salud pero que
la profesiéon u ocupacion lo justifique como pricticas formativas para
el personal de salud. En todo caso, la institucién formadora debe contar
con una red habilitada de docencia-servicio que contenga los diferentes
niveles de complejidad necesarios para la formacion del Talento Huma-
no en Salud.

Paragrafo 2°. El Hospital Universitario es una Institucion Prestado-
ra de Servicios de Salud que proporciona entrenamiento universitario y
es reconocido por ser hospital de ensefianza y practica supervisada por
autoridades académicas competentes y que ofrece formacién y atencién
médica en cada uno de los niveles de complejidad. El hospital estd com-
prometido con las funciones esenciales de la Universidad, cuales son for-
macion, investigacion y extension. El Hospital Universitario es un esce-
nario de practica con caracteristicas especiales por cuanto debe cumplir
como minimo con los siguientes requisitos:

a) Manifestar explicitamente dentro de su mision y objetivos su voca-
cién docente e investigativa;

b) Estar debidamente habilitado y acreditado, de acuerdo con el Sis-
tema Obligatorio de Garantia de Calidad y mantener esta condicién du-
rante la ejecucion de los convenios de docencia-servicios;

c¢) Disponer de una capacidad instalada, recurso humano especializa-
do y una tecnologia acorde con el desarrollo de las ciencias de la salud y
los requerimientos de formacion de personal de salud establecidos;

d) Tener convenios o contratos de practicas formativas con institu-

ciones de educacidén superior legalmente reconocidas que cuenten con
programas en salud acreditados;

e) Garantizar la accion conjunta del personal y la utilizacién de su tec-
nologia hospitalaria y educativa, para que desarrollen el componente de
practicas formativas de los programas de pre y postgrado de las diferen-
tes disciplinas del area de la salud proporcional al nimero de estudiantes
recibidos y dentro del marco del convenio docencia-servicio;

f) Contar con servicios que permitan desarrollar los programas do-
centes de pregrado y postgrado, minimo con las especialidades médicas
basicas y todas las que correspondan a las prioridades de salud publica
del pais;

g) Cumplir con todos los criterios de evaluacién de las practicas for-
mativas establecidos por la autoridad competente;

h) Actuar como centro de referencia para redes de servicios departa-
mentales o nacionales y distritales;

1) Obtener y mantener reconocimiento permanente nacional y/o inter-
nacional de las investigaciones que realice la entidad, como contribucién
a la resolucién de los problemas de salud de la poblacién de acuerdo con
la reglamentacion que para tal efecto se expida y contar con la vincula-
cién de por lo menos un grupo de investigacion reconocido por Concien-
cias;

J) Incluir procesos orientados a la formacion investigativa de los es-
tudiantes y contar con publicaciones y otros medios de informacién pro-
pios que permitan la participacién y difusion de aportes de sus grupos de
investigacion;

k) Para el ofrecimiento de programas de especialidades médico-qui-
rurgicas, establecerd los requisitos de vinculacion de docentes que garan-
ticen la idoneidad y calidad cientifica, académica e investigativa;

1) Disponer de espacios para la docencia y la ensefianza adecuada-
mente equipados, que correspondan a sus objetivos de formacién y al
nimero de estudiantes.
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El Hospital dispondra de instalaciones para el bienestar de docentes y
estudiantes, dreas adecuadas para el estudio, descanso y bienestar dentro
de la Institucion como en sus escenarios de practica.

Articulo 14. De la calidad para los escenarios de prdctica. Los crite-
rios de calidad desarrollados en el Modelo de evaluacién de las préicticas
formativas incluidos para estos efectos los hospitales universitarios, se-
rdn establecidos y actualizados por el Consejo Nacional de Talento Hu-
mano en Salud y se integrardn a las normas, procesos y procedimientos
establecidos por el Ministerio de Educacién sobre los criterios de calidad
para el registro calificado de los programas de formacion en el drea de
la salud.

Articulo 15. De la calidad de los egresados de educacion superior
del drea de la salud. El Consejo Nacional del Talento Humano en Salud,
con el concurso de sus Comités, analizara los resultados de la evaluacion
de los examenes de la Calidad de la Educacion Superior y propondra al
Ministerio de Educacion Nacional las recomendaciones pertinentes y la
priorizacion para la inspeccion, vigilancia y control de los programas de
formacién del drea de la salud.

Articulo 16. De la cantidad de programas de formacion del drea de
la salud. El Gobierno Nacional, con base en informacién suministra-
da por el Observatorio de Talento Humano en Salud y el Ministerio de
Educacion, definird un proceso de informacién semestral para que los
potenciales estudiantes del drea de la salud conozcan el nimero y cali-
dad de los programas que ofrecen las diferentes instituciones educativas,
las prioridades de formacion segin las necesidades del pais, la cantidad,
calidad y nimero de egresados por disciplina, asi como las perspectivas
laborales de cada una de las profesiones del drea de la salud.

El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con el Consejo
Nacional del Talento Humano en Salud, promovera la creacién de pro-
gramas de educacion del drea de la salud que corresponda a las necesi-
dades del pais, con base en los principios de proporcionalidad y razona-
bilidad.

CAPITULO IV

Del ejercicio de las profesiones y de las ocupaciones del Talento
Humano en Salud

Articulo 17. De las profesiones y ocupaciones. Las profesiones del
area de la salud estan dirigidas a brindar atencién integral en salud, la
cual requiere la aplicacion de las competencias adquiridas en los progra-
mas de educacion superior en salud. A partir de la vigencia de la presente
ley se consideran como profesiones del drea de la salud, ademads de las ya
clasificadas, aquellas que cumplan y demuestren a través de su estructura
curricular y laboral, competencias para brindar atencion en salud en los
procesos de promocidn, prevencidn, tratamiento, rehabilitacién y palia-
cion.

Las ocupaciones corresponden a actividades funcionales de apoyo
y complementacion a la atencion en salud con base en competencias
laborales especificas relacionadas con los programas de educacién no
formal.

Articulo 18. Requisitos para el ejercicio de las profesiones y ocupa-
ciones del drea de la salud. Las profesiones y ocupaciones del drea de
la salud se entienden reguladas a partir de la presente ley. Por tanto, el
gjercicio de las mismas requiere el cumplimiento de los siguientes requi-
sitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones académicas:

a) Titulo otorgado por una institucién de educacién superior legal-
mente reconocida para el personal en salud con formacién en educacién
superior (técnico, tecndlogo, profesional, especializacion, magister, doc-
torado), en los términos sefialados en la Ley 30 de 1992 o la norma que
la modifique, adicione o sustituya;

b) Certificado otorgado por una institucién de educacién no formal
legalmente reconocida para el personal auxiliar en el drea de la salud, en
los términos establecidos en la Ley 115 de 1994 y sus reglamentarios;

¢) Convalidacion en el caso de titulos o certificados obtenidos en el
extranjero de acuerdo con las normas vigentes. Cuando existan conve-
nios o tratados internacionales sobre reciprocidad de estudios, la conva-
lidacién se acogerd a lo estipulado en estos.

2) Estar certificado mediante la inscripcién en el Registro Unico Na-
cional.

Parédgrafo 1°. El personal de salud que actualmente se encuentre au-
torizado para ejercer una profesion u ocupacion, contard con un periodo
de tres (3) afos para certificarse mediante la inscripcion en el Registro
Unico Nacional.

Paragrafo 2°. Quienes a la vigencia de la presente ley se encuentren
ejerciendo competencias propias de especialidades, subespecialidades y
ocupaciones del drea de la salud sin el titulo o certificado correspondien-
te, contardn por una sola vez con un periodo de tres afios para acreditar
la norma de competencia académica correspondiente expedida por una
institucion legalmente reconocida por el Estado o acreditar minimo 10
afnos de experiencia.

Pardgrafo 3°. Al personal extranjero de salud que ingrese al pais en
misiones cientificas o de prestacion de servicios con cardcter humanita-
rio, social o investigativo, se le otorgard permiso transitorio para ejercer,
por el término de duracion de la mision, la cual no debe superar los seis
(6) meses. En casos excepcionales y debidamente demostrados, el tér-
mino sefialado en el presente articulo podré ser prorrogado de acuerdo
con el programa a desarrollar y la reglamentacion que para tal efecto se
expida.

Este permiso serd expedido directamente por el Ministerio de la Pro-
teccion Social o a través de los colegios de profesionales que tengan
funciones publicas delegadas de acuerdo con la reglamentacion que para
el efecto expida el Ministerio de la Proteccion Social.

Parédgrafo 4°. En casos de estado de emergencia sanitaria legalmente
declarada, el Ministerio de la Proteccién Social podra autorizar en forma
transitoria el ejercicio de las profesiones, especialidades y ocupaciones,
teniendo en cuenta para este caso las necesidades del pais y la suficiencia
del Talento Humano que se requiere para garantizar un adecuado acceso
a los servicios de salud.

Articulo 19. Del ejercicio de las medicinas y las terapias alternati-
vas y complementarias. Los profesionales autorizados para ejercer una
profesion del drea de la salud podran utilizar la medicina alternativa y
los procedimientos de las terapias alternativas y complementarias en el
ambito de su disciplina, para lo cual deberdn acreditar la respectiva cer-
tificacién académica de esa norma de competencia, expedida por una
institucion de educacion superior legalmente reconocida por el Estado.

Las ocupaciones del drea de la salud, de acuerdo con la respectiva
certificacion académica, podran ejercer las diferentes actividades funcio-
nales de apoyo y complementacién a la atencion en salud que en materia
de medicina y terapias alternativas y complementarias defina el Consejo
Nacional del Talento Humano en Salud.

Parédgrafo. Se entiende por medicina y terapias alternativas aquellas
técnicas précticas, procedimientos, enfoques o conocimientos que utili-
zan la estimulacién del funcionamiento de las leyes naturales para la au-
torregulacion del ser humano con el objeto de promover, prevenir, tratar
y rehabilitar la salud de la poblacién desde un pensamiento holistico.

Se consideran medicinas alternativas, entre otras, la medicina tradi-
cional china, medicina adyurveda, medicina naturopdtica y la medicina
homeopaitica. Dentro de las terapias alternativas y complementarias se
consideran, entre otras, la herbologia, acupuntura moxibustion, terapias
manuales y ejercicios terapéuticos.

Articulo 20. Del ejercicio de las culturas médicas tradicionales. De
conformidad con los articulos 7° y 8° de la Constitucion Politica, se ga-
rantizard el respeto a las culturas médicas tradicionales propias de los di-
versos grupos étnicos, las cuales solo podran ser practicadas por quienes
sean reconocidos en cada una de sus culturas de acuerdo con sus propios
mecanismos de regulacion social.

El personal al que hace referencia este articulo debera certificarse me-
diante la inscripcion en el Registro Unico Nacional del Talento Humano
en Salud y se les otorgara la identificacion unica. Igualmente, el Gobier-
no Nacional establecerd mecanismos de vigilancia y control al ejercicio
de précticas basadas en las culturas médicas tradicionales.

Articulo 21. De la prohibicion de exigir otros requisitos para el ejer-
cicio de las profesiones y de las ocupaciones del drea de la salud. La pre-
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sente ley regula general e integralmente el ejercicio de las profesiones y
ocupaciones y tiene prevalencia, en el campo especifico de su regulacion,
sobre las demas leyes.

Para el ejercicio de las profesiones y de las ocupaciones del drea de la
salud no se requieren registros, inscripciones, licencias, autorizaciones,
tarjetas o cualquier otro requisito diferente a los exigidos en la presente
ley.

Articulo 22. Del ejercicio ilegal de las profesiones y ocupaciones del
drea de la salud. Ninguna persona podra realizar actividades de atencion
en salud o ejercer competencias para las cuales no estd autorizado sin los
requisitos establecidos en la presente ley.

Articulo 23. Del Registro Unico Nacional del Talento Humano en Sa-
lud. Créase el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud
consistente en la inscripcién que se haga al Sistema de Informacion pre-
viamente definido, del personal de salud que cumpla con los requisitos
establecidos para ejercer como lo sefiala la presente ley, proceso con el
cual se entiende que dicho personal se encuentra certificado para el ejer-
cicio de la profesion u ocupacion por el periodo que la reglamentacion
asi lo determine. En este registro se debera sefialar, ademas, la informa-
cién sobre las sanciones del personal en salud que reporten los Tribu-
nales de Etica y Bioética, segun el caso, autoridades competentes o los
particulares a quienes se les deleguen las funciones publicas.

Articulo 24. De la identificacion uinica del Talento Humano en Salud.
Al personal de la salud debidamente certificado se le expedird una tar-
jeta como Identificacién Unica Nacional del Talento Humano en Salud,
la cual tendrd una vigencia definida previamente para cada profesion y
ocupacion y serd actualizada con base en el cumplimiento del proceso
de recertificacion estipulado en la presente ley. El valor de la expedicién
de la Tarjeta Profesional serd el equivalente a cinco (5) salarios diarios
minimos legales vigentes a la fecha de la mencionada solicitud.

Articulo 25. Recertificacion del Talento Humano en Salud. Para ga-
rantizar la idoneidad permanente de los egresados de los programas de
educacion en salud, habrd un proceso de recertificacion como mecanis-
mo para garantizar el cumplimiento de los criterios de calidad del perso-
nal en la prestacion de los servicios de salud.

El proceso de recertificacion por cada profesion y ocupacion es indi-
vidual y obligatorio en el territorio nacional y se otorgard por el mismo
periodo de la certificacion.

Paragrafo 1°. El proceso de recertificacion de los profesionales sera
realizado por los colegios profesionales con funciones publicas delega-
das de conformidad con la reglamentacién que para los efectos expida
el Ministerio de la Proteccion Social, quien ejercerd la segunda instancia
en estos procesos. En caso de que una profesion no tenga colegios con
funciones publicas delegadas estas seran efectuadas por el Ministerio de
la Proteccion Social.

Pardgrafo 2°. Una vez establecido el proceso de recertificacion las
instituciones que presten servicios de salud deberan adoptar las medidas
necesarias para que el personal de salud que labore en la entidad, cumpla
con este requisito.

CAPITULO V
Del desempeiio del Talento Humano en Salud

Articulo 26. Acto propio de los profesionales de la salud. Entendido
como el conjunto de acciones orientadas a la atencion integral del usua-
rio aplicadas por el profesional autorizado legalmente para ejercerlas
dentro del perfil que le otorga el respectivo titulo, el acto profesional se
caracteriza por la autonomia profesional y la relacién entre el profesional
de la salud y el usuario. Esta relacion de asistencia en salud genera una
obligacién de medios basada en la competencia profesional.

Los profesionales de la salud tienen la responsabilidad permanente de
la autorregulacion, entendida como el conjunto concertado de acciones
necesarias para tomar a su cargo la tarea de regular la conducta y activi-
dades profesionales derivadas de su ejercicio, la cual debe desarrollarse
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) La actitud profesional responsable que permita la adopcién de una
conducta ética para mayor beneficio de los usuarios;

b) La competencia profesional que asigne calidad en la atencién pres-
tada a los usuarios;

c) El criterio de racionalizacion del gasto en salud dado que los recur-
sos son bienes limitados y de beneficio social;

d) El mantenimiento de la pertinencia clinica y uso racional de la tec-
nologia con base en el autocontrol y la generacién de pricticas y guias
y/o protocolos de atencion en salud cominmente aceptadas;

e) La actuacion de las sociedades cientificas, universidades, asocia-
ciones de facultades en la expedicion de guias y normas de atencion in-
tegral.

Articulo 27. Desempeiio de la mision médica. El Ministerio de la Pro-
teccion Social, las Entidades Territoriales y las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud, propenderan porque el personal de salud conozca
y actde en consistencia con las normas del Derecho Internacional Huma-
nitario a la cuales se ha suscrito el pafs, en particular lo que respecta a la
proteccion y asistencia de los heridos, enfermos y ndufragos, proteccion
del personal sanitario, proteccion general de la misién médica y protec-
cion de las unidades y medios de transporte sanitario.

Pardgrafo. No se sancionard al personal de salud por haber ejercido
una actividad de salud conforme con la deontologia, cualesquiera que
hubieren sido las circunstancias o los beneficiarios de dicha actividad y
la persona que ejerza una actividad de salud no podré ser sancionada de
modo alguno por el hecho de no proporcionar o de negarse a proporcio-
nar informacion protegida por el secreto profesional sobre los heridos y
los enfermos a quienes asista o haya asistido. Se tendrd en cuenta para
estos efectos los convenios internacionales.

Articulo 28. Politicas para el desemperio. El Consejo Nacional del
Talento Humano en Salud recomendard al Gobierno Nacional las politi-
cas y estrategias relacionadas con el desempefio del Talento Humano que
labora en salud en el sector publico.

Articulo 29. De las tarifas para la prestacion de Servicios. El Consejo
Nacional del Talento Humano en Salud dard concepto técnico al Minis-
terio de la Proteccion Social sobre la definicion del manual de tarifas
minimas expresado en salarios minimos diarios legales para la prestacion
de servicios, en armonia con el articulo 42 de la Ley 812 de 2003, de-
biendo garantizar, entre otros, el equilibrio del mercado de servicios, de
la unidad de pago por capitacion y el respeto a la autonomia profesional.
Deberd ademads, dicho manual, contar con concepto previo y favorable
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y ser expedido dentro de
los seis meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

La Superintendencia de Salud o la entidad que haga sus veces, debera
imponer sanciones al incumplimiento de la aplicacién del manual tarifa-
rio definido por el Gobierno Nacional.

Articulo 30. Del Programa de Estimulos e Incentivos. El Gobierno
Nacional definird dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, un Programa de Estimulos e Incentivos dirigido al
personal de la salud con el objeto de contribuir a:

a) Mejorar la presencia y actuacion del Talento Humano en Salud ne-
cesarios por disciplina en aquellas dreas geografico-poblacionales en las
cuales las reglas del mercado no operan;

b) Fomentar los programas de formacién especializada del Talento
Humano en Salud en disciplinas y dreas prioritarias;

c) Establecer programas de estimulos a la investigacion y formacion
del Talento Humano en dreas prioritarias.

d) Generar programas de apoyo a la calidad en la formacién de perso-
nal y la prestacion de servicios.

Articulo 31. Becas crédito. De este Programa de Estimulos e Incen-
tivos hardn parte las becas-créditos definidas en el pardgrafo 1° del arti-
culo 193 de la Ley 100 de 1993, las cuales serdn otorgadas teniendo en
cuenta las necesidades prioritarias de formacién del Talento Humano en
las dreas clinicas y/o quirtrgicas y de investigacion, con dedicacién ex-
clusiva en las distintas especialidades reconocidas en salud, focalizando
de acuerdo con la capacidad de financiamiento de los beneficiarios las
necesidades regionales y los recursos disponibles, conforme las condi-
ciones que establezca su reglamentacion.
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Paragrafo 1°. Los profesionales de la salud que hayan prestado el ser-
vicio social en lugares de dificil acceso, los egresados de programas edu-
cativos acreditados o el personal que labor6 en Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud acreditados, tendrdn prioridad para acceder a las
becas crédito ofrecidas por el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional disefiard la metodologia para la
condonacion de la deuda adquirida en la beca-crédito.

Articulo 32. Incentivos para promover la calidad. El Consejo Nacio-
nal del Talento Humano en Salud propondra modalidades de incentivos
que promuevan la calidad de los servicios, asi como el desempeiio del
personal en el ambiente laboral.

Articulo 33. Del Servicio Social. Créase el Servicio Social Obligato-
rio para los egresados de los programas de educacién superior del drea
de la salud, el cual debe ser prestado en poblaciones deprimidas urbanas
o rurales o de dificil acceso a los servicios de salud, en entidades rela-
cionadas con la prestacion de servicios, la direccion, la administracién
y la investigacion en las dreas de la salud. El Estado velarda y promovera
que las Instituciones Prestadoras de Servicios, IPS, instituciones de pro-
teccidn social, Direcciones Territoriales de Salud, ofrezcan un nimero
de plazas suficientes acorde con las necesidades de la poblacién en su
respectiva jurisdiccidn y con el nimero de egresados de los programas de
educacion superior de dreas de la salud. El servicio social debe prestarse
por un término no inferior a seis (6) meses, ni superior a un (1) afio.

El cumplimiento del Servicio Social se hard extensivo para los nacio-
nales y extranjeros graduados en el exterior, sin perjuicio de lo estableci-
do en los Convenios y Tratados Internacionales.

Pardgrafo 1°. El disefio, direccion, coordinacidn, organizacidn y eva-
luacién del Servicio Social creado mediante la presente ley, correspon-
de al Ministerio de la Proteccion Social. Igualmente, definird el tipo de
metodologia que le permita identificar las zonas de dificil acceso y las
poblaciones deprimidas, las entidades para la prestacion del servicio so-
cial, las profesiones objeto del mismo y los eventos de exoneracién y
convalidacion.

Pardgrafo 2°. El Servicio Social creado mediante la presente ley se
prestard por Unica vez en una profesion de la salud con posterioridad a la
obtencidn del titulo como requisito obligatorio y previo para la inscrip-
cién en el Registro Unico Nacional.

Paragrafo 3°. La vinculacién de los profesionales que presten el ser-
vicio debe garantizar la remuneracién de acuerdo al nivel académico de
los profesionales y a los estdndares fijados en cada institucién o por la
entidad territorial y la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud y a Riesgos Profesionales. En ningtin caso podrén ser vincula-
dos a través de terceras personas juridicas o naturales.

Parédgrafo 4°. El personal de salud que preste el Servicio Social en
lugares de dificil acceso tendrd prioridad en los cupos educativos de
programas de especializacion brindados por las universidades publicas,
siempre y cuando cumplan con los demds requisitos académicos exigi-
dos. Igualmente, gozardn de descuentos en las matriculas de conformi-
dad con los porcentajes establecidos por las entidades educativas. El
Gobierno Nacional reglamentard los incentivos para las entidades pu-
blicas o privadas de los lugares de dificil acceso que creen cupos para la
prestacion del servicio social.

Pardgrafo 5°. El Servicio Social creado en la presente ley sustituye
para todos los efectos del personal de la salud al Servicio Social Obli-
gatorio creado mediante la Ley 50 de 1981. No obstante, mientras se
reglamenta la presente ley continuardn vigentes las normas que rigen el
Servicio Social Obligatorio para los profesionales de la salud.

CAPITULO VI
De la prestacion ética y bioética de los servicios

Articulo 34. Del contexto ético de la prestacion de los servicios. Los
principios, valores, derechos y deberes que fundamentan las profesiones
y ocupaciones en salud, se enmarcan en el contexto del cuidado respe-
tuoso de la vida y la dignidad de cada ser humano y en la promocion de
su desarrollo existencial procurando su integridad fisica, genética, fun-
cional, psicoldgica, social, cultural y espiritual sin distinciones de edad,

credo, sexo, raza, nacionalidad, lengua, cultura, condicién socioecond-
mica e ideologia politica y de un medio ambiente sano.

La conducta de quien ejerce la profesion u ocupacién en salud debe
estar dentro de los limites del Cédigo de Etica de su profesion u oficio y
de las normas generales que rigen para todos los ciudadanos, estableci-
das en la Constitucion y la ley.

Articulo 35. De los principios Eticos y Bioéticos. Ademas de los prin-
cipios rectores consagrados en la Constitucion Politica, son principios
rectores de quien ejerce una profesion u ocupacién en salud la veracidad,
la igualdad, la autonomia, la beneficencia, el mal menor, la no maleficen-
cia, latotalidad y la causa de doble efecto:

De veracidad: El personal de salud debe ser coherente con lo que se
es, piensa, dice y hace con todas las personas que se relaciona en el ejer-
cicio de su profesion u ocupacion.

De igualdad: Se debe reconocer el mismo derecho a todos, por ser
igualmente humanos, a la buena calidad de atencién en salud y a la dife-
rencia de atencion conforme con las necesidades de cada uno.

De autonomia: El personal de salud debe ejercer su capacidad para
deliberar, decidir y actuar. Las decisiones personales, siempre que no
afecten desfavorablemente a si mismo y a los demds, deberdn ser respe-
tadas. El afectado en lo referente a este principio o, de no poderlo hacer,
su representante legal, es quien debe auténomamente decidir sobre la
conveniencia o no y oportunidad de actos que atafien principalmente a
los intereses y derechos del afectado.

De beneficencia: Se debe hacer lo que conviene a cada ser humano
respetando sus caracteristicas particulares, teniendo mas cuidado con el
mads débil o necesitado y procurando que el beneficio sea mds abundante
y menos demandante de esfuerzos en términos de riesgos y costos. La
cronicidad, gravedad o incurabilidad de la enfermedad no constituye mo-
tivo para privar de la asistencia proporcionada a ningtn ser humano. Se
debe abogar porque se respeten de modo especial los derechos de quie-
nes pertenecen a grupos vulnerables y estén limitados en el ejercicio de
su autonomia.

Del mal menor: Se deberé elegir el menor mal evitando transgredir el
derecho a la integridad cuando hay que obrar sin dilacion y las posibles
decisiones puedan generar consecuencias menos graves que las que se
deriven de no actuar.

De no maleficencia: Se debe realizar los actos que, aunque no be-
neficien, puedan evitar dafo. La omision de actos se sancionard cuando
desencadena o pone en peligro de una situacion lesiva.

De totalidad: Se deben eliminar las partes de un individuo humano
siempre que sea necesario para su conservacion, teniendo en cuenta los
siguientes requisitos:

a) Que el 6rgano o parte, por su alteracién o funcionamiento, consti-
tuya una seria amenaza o cause dafio a todo el organismo;

b) Que este dafio no pueda ser evitado o al menos disminuido notable-
mente, sino con la mutilacion en cuestion;

c) Que el porcentaje de eficacia de la mutilacién, segtn el avance
cientifico y recursos del momento, haga deducir que es razonable la ac-
cion.

d) Que se prevea por la experiencia y los recursos con que se cuenta,
que el efecto negativo, es decir, la mutilacién en cuestién y sus conse-
cuencias, serd compensado con el efecto positivo.

De causa de doble efecto: Es éticamente aceptable realizar una ac-
cién en si misma buena o indiferente que tenga un efecto bueno y uno
malo, si:

a) La accién en si misma, es decir, sin tener en cuenta las circunstan-
cias, es buena o indiferente;

b) La intencién es lograr el efecto bueno;

c) El efecto bueno se da al menos con igual inmediatez que el malo,
no mediante el efecto malo;

d) Debe haber una razén urgente para actuar y el bien que se busca
debe superar el mal que se permite. No es €tico conseguir un bien menor
a costa de un mal mayor.
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e) Si el efecto bueno pudiera obtenerse por otro medio, no es ético
hacerlo por un medio que implique un efecto malo.

Articulo 36. De los valores. El ejercicio de la profesiéon u ocupacion
se realizard teniendo en cuenta los siguientes valores: Humanidad, dig-
nidad, responsabilidad, prudencia y secreto, aplicdndolos a si mismo, a
las otras personas, la comunidad, la profesion u ocupacion y las institu-
ciones.

Humanidad: El valor de la humanidad es superior a cualquier otro
y debe reconocerse su prioridad respecto a los demds valores. Cada ser
humano debe ser tratado por el personal que ejerce una profesion u ocu-
pacion en salud de acuerdo con una jerarquia razonablemente sustentada
de sus necesidades bioldgicas, psicoldgicas, sociales y espirituales.

Dignidad: Debe reconocerse la dignidad de cada ser de la especie
humana, entendida como mayor excelencia entre los seres vivos, por la
que no puede ser maltratado por si mismo ni por otro, ni ser instrumenta-
lizado o discriminado, sino ser promovido dentro de sus caracteristicas.

Responsabilidad: Se debe analizar, dar razén y asumir las conse-
cuencias de las propias acciones u omisiones en lo referente al ejercicio
de la profesion u ocupacion.

Prudencia: Se debe aplicar la sensatez a la conducta practica no solo
en cuanto a ponerse fines, sino en cuanto a una valoracién acertada de los
medios y de los mismos fines, ponderando previamente qué fin se desea
alcanzar, con qué actos, cudles son sus consecuencias positivas y nega-
tivas para si mismo y para los demds y cudles los medios y el momento
mas adecuado para alcanzarlos.

El secreto: Se debe mantener la confidencialidad, confiabilidad y cre-
dibilidad en el cumplimiento de los compromisos.

Articulo 37. De los derechos del Talento Humano en Salud. El ejerci-
cio de la profesion u ocupacidn se realizard teniendo en cuenta el dere-
cho a la objecion de conciencia, a la proteccién laboral, al buen nombre,
al compromiso ético y al ejercicio competente.

Del derecho a la objecion de conciencia: El personal de salud puede
presentar objecion de conciencia ante todo lo que la pueda violentar.

De la proteccion laboral: Debe garantizarse en lo posible, al perso-
nal que ejerce una profesion u ocupacion en salud la integridad fisica y
mental y el descanso que compense los posibles riesgos que se asuman
en el trabajo y permita atender dignamente a quien recibe sus servicios.
No seré causal de inhabilidad para el ejercicio laboral en administracion
publica la sancién que haya sido declarada extinta por cualquiera de las
causales sefialadas en la ley.

Del derecho al buen nombre: No se mencionaran las limitaciones,
deficiencias o fracasos del equipo de trabajo para menoscabar sus de-
rechos y estimular el ascenso o progreso laboral, excepto cuando sea
necesario y justo, por el bien de terceros. También se evitard todo tipo
de conductas lesivas, tales como ultrajes fisicos o psicoldgicos, injurias,
calumnias, falsos testimonios o criticas nocivas.

Del compromiso ético: El Talento Humano en salud rehusara la
prestacion de sus servicios para actos que sean contrarios a la ética pro-
fesional cuando existan condiciones que interfieran su libre y correcto
ejercicio.

Del ejercicio competente: El Talento Humano en salud debe ser ubi-
cado de acuerdo con sus competencias correspondientes a sus titulos o
certificados expedidos por la entidad educativa. No se comprometeran a
realizar labores que excedan su capacidad.

Articulo 38. De los deberes del Talento Humano en Salud. El ejercicio
de la profesion u ocupacion se realizard teniendo en cuenta el deber de la
proteccion de los lazos afectivos del paciente, la promocién de una cultu-
ra ética, la reserva con los farmacos, productos y técnicas desconocidos,
la formacién de los aprendices y la responsabilidad de aplicar la ética y
la bioética en salud.

De la proteccion de los lazos afectivos del paciente: Se protegera
el derecho de cada ser humano a la privacidad, la comunicacién y a
mantener los lazos afectivos con su familia y amigos dentro de sus cir-
cunstancias de salud.

De la promocion de una cultura ética: Debe promoverse la par-
ticipacién en la creacién de espacios para la reflexion ética sobre las

situaciones cotidianas de la practica y los problemas que inciden en las
relaciones, en el trabajo de educacion, organizaciones empresariales y
gremiales relacionadas con la salud.

De la reserva con los farmacos, productos y técnicas desconoci-
dos: Se debe denunciar y abstenerse de participar en propaganda, pro-
mocion, venta y utilizacién de productos, cuando se conocen los dafos
que producen o tiene dudas sobre los efectos que puedan causar a los
seres humanos y al ambiente.

De la formacion de los aprendices: En el desarrollo de la actividad
académica respectiva, el personal de salud contribuird a la formacién
integral del estudiante estimulando en €l un pensamiento critico, la crea-
tividad, el interés por la investigacion cientifica y la educacion perma-
nente.

De la responsabilidad de aplicar la ética y la bioética en salud:
El personal de salud debe difundir y poner en préctica los principios,
valores, derechos y deberes mencionados en esta ley. Compete de modo
especial a quienes conforman los tribunales de ética de cada profesion,
los Comités Bioéticos: Clinicos asistenciales y de investigacion, los pro-
fesores de ética y bioética de las carreras y ocupaciones en salud, los Co-
mités ad hoc y demds grupos, asesores y decisorios de la ética y bioética
en salud velar por la aplicacion y difusion de estas disciplinas.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 39. Nuevo. A partir de la vigencia de la presente ley, las en-
tidades publicas del sector salud deberdn destinar como minimo un dos
por ciento (2%) del presupuesto de inversion para capacitacion de su per-
sonal cientifico en los términos que reglamente el Gobierno Nacional.

Articulo 40. La vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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